CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 16-B, DE 2021
(Fase 1)

(Do Senado Federal)

Oficio n°® 304/2021 - SF
PEC n° 6/2018

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal para suprimir a perda da
nacionalidade brasileira em razdo da mera aquisicio de outra
nacionalidade, incluir a excecéo para situacoes de apatridia e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da préopria nacionalidade;
tendo parecer: da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade desta e da de n° 175/19, apensada (relatora: DEP.
BIA KICIS); e da Comissdo Especial, pela aprovacao desta, e pela
rejeicdo da de n® 175/19, apensada (relatora: DEP. BIA KICIS).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA.
APENSE-SE A ESTE A PEC-175/2019.
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PEC n.16/2021

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° dq
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

&

Apresentacdo: 24/06/2021 17:48 - Mesa

Altera o art. 12 da Constituicdo Federal para
suprimir a perda da nacionalidade brasileira em
razao da mera aquisi¢ao de outra nacionalidade,
incluir a exce¢do para situacdes de apatridia e
acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer
a perda da propria nacionalidade.

Art. 1° O art. 12 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8 A et et ettt ettt et

I — tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude
de fraude relacionada ao processo de naturalizacao ou de atentado contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

II — fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira perante
autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes que acarretem
apatridia.

§ 5° A renuncia da nacionalidade, nos termos do inciso II do § 4° deste
artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua nacionalidade brasileira
originaria, nos termos da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 24 de junho de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

tksa/pec18-006

*CD216193036000 =*

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO 111
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servi¢co da Republica Federativa do Brasil,

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) 0s que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n®
3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
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salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomaética;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

8 4° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de
direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e
0 selo nacionais.

8 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo ter simbolos proprios.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 175, DE 2019

(Do Sr. Baleia Rossi e outros)

Da nova redacéao ao art. 12 da Constituicdo para acrescer alinea c ao seu
8 4°, dispondo sobre nova hipétese de dupla nacionalidade

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso Il do § 4° do art. 12 da

Constituicdo com a seguinte redacéo:
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c) de naturalizacdo estendida de forma automatica a brasileiro, em

decorréncia de casamento com brasileiro(a) portador(a) de mais de uma nacionalidade.” NR.

JUSTIFICACAO

O parégrafo 4° do art. 12 da Constituicdo elenca as hipoteses de perda automatica de nacionalidade brasileira. No
entanto, o inciso Il desse mesmo paragrafo arrola algumas excegdes em virtude de aquisicdo de outra
nacionalidade por forca de exigéncia de lei estrangeira.

Ocorre que essas hipoteses de excecdo ndo contemplam uma situacdo bastante comum a
brasileiros que casam com outros brasileiros ja portadores de dupla nacionalidade que, por
vezes, a legislacdo do pais da segunda cidadania de um dos conjuges, estende naturalizaco
automatica a quem casa com pessoa ja naturalizada naquele pais.
Pelo que se observa, o dispositivo que disciplina a perda automatica de nacionalidade brasileira
pressupde uma motivacdo que decorre de conduta ativa por parte de quem esta sujeito a perda,
ou seja, requer uma manifestacdo de vontade pessoal expressa com o intuito deliberado e
especifico para adquirir outra nacionalidade.
Na hipdtese que ora propomos, a aquisicdo da nova nacionalidade independe da vontade de
guem a adquire, pois decorre do vinculo matrimonial assumido com pessoa ja detentora de outra
nacionalidade em concomitancia com a nacionalidade brasileira. Nesse caso, 0 objetivo ndo é
romper lacos com a nacdo brasileira, mas apenas adequar as suas condi¢fes de vida para
compatibiliza-las a realidade do pais estrangeiro em que passara a viver, por decorréncia do
novo vinculo familiar.
Nesse sentido, ouvindo apelo de diversos segmentos da sociedade brasileira, com destaque para
0 nobre Deputado Estadual, Jorge Caruso - MDB/SP, apresento a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo com o proposito de adequar o texto Constitucional a uma realidade peculiar de
alguns brasileiros que casam com pessoa brasileira, ja detentora de dupla cidadania, sendo que
0 pais da segunda cidadania atribua nacionalidade automatica ao conjuge de seus cidadaos.
Por tudo quanto exposto, proponho o acréscimo da alinea ¢ ao inciso Il do § 4° do art. 12 da
Constituicdo, no sentido contemplar mais uma hipotese de naturalizacdo estrangeira sem que
isso implique perda da nacionalidade brasileira. Sala das

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2019 .

Deputado BALEIA ROSSI
MDB/SP
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa
do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagéo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira. (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°
3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
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salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomaética;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

8 4° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de
direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e

0 selo nacionais.
8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 16-B/2021
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 16, DE 2021
Apensada: PEC n ° 175/2019

I- RELATORIO

Altera o art. 12 da Constitui¢do Federal
para suprimir a perda da nacionalidade brasileira
em razdo da mera aquisicdo de outra
nacionalidade, incluir a excec¢do para situacdes de
apatridia e acrescentar a possibilidade de a pessoa
requerer a perda da propria nacionalidade.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada BIA KICIS

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo vem do Senado

Federal e teve sua origem em rumoroso caso judicial, decidido pelo Supremo Tribunal

Federal em 2017, no qual, pela primeira vez, pessoa nascida no Brasil teve sua

extradicdo concedida, em razdo da perda da nacionalidade brasileira (originaria), em

decorréncia de naturalizagao.

Os fatos do caso foram bem resumidos em reportagem da Agéncia

Brasil — Brasilia, publicada em 18/01/2018, nos seguintes termos:

“Em 2005, Claudia Cristina Sobral conheceu, pela Internet, o

norte-americano Karl Hoerig. Pouco tempo depois, casaram-se em Las

Vegas. A unido foi marcada por violéncia. Major da For¢a Aérea norte-

americana ¢ veterano das guerras do Afeganistio e do Iraque, Hoerig

agredia a esposa; a obrigava a andar nua e de salto alto em casa e, quando

estava viajando a trabalho, a proibia de sair da residéncia. Ao longo de dois

anos de casamento, cla sofreu trés abortos. Um dia, em mar¢o de 2007,

Hoerig foi encontrado morto em casa. Na sequéncia, Claudia voltou para o

Brasil.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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A suspeita do homicidio qualificado recaiu sobre ela. Nos
Estados Unidos, uma campanha por sua extradi¢do foi iniciada. Ja no Brasil,
ocorreu uma intensa batalha judicial, que teve um capitulo decisivo nesta
semana, quando Claudia Cristina Sobral, hoje com 53 anos, foi enviada para
os Estados Unidos da América (EUA). Do avido fretado pelo governo norte-
americano que decolou nesta quarta-feira (17), de Brasilia, ela saiu direto
para a cadeia, a Trumbull County Jail, na cidade de Warren, estado de Ohio.
Foi a primeira vez que uma pessoa nascida no Brasil foi extraditada pelo
pais por ter perdido a nacionalidade.

(...)

Claudia morava naquele pais desde o inicio da década de 1990.
Por ter sido casada por quase uma década com outro norte-americano, tinha
ha anos o chamado green card, licenga permanente que permite a
estrangeiros viver e trabalhar no pais. Contadora, ela decidiu solicitar
nacionalidade norte-americana, em 1999. De acordo com dados de 2015 do
Departamento de Imigracdo dos EUA, 10 mil brasileiros adquirem
voluntariamente a nacionalidade norte-americana, a cada ano. Claudia

tornou-se um deles.”

Ocorreu que, no ano de 2009, quando Cldudia Hoerig j& se encontrava
de volta ao Brasil, o Ministério das Rela¢des Exteriores recebeu dos Estados Unidos o
pedido de sua extradi¢do, pelo suposto cometimento de um crime em territoério norte-
americano, dois anos antes. A resposta imediata do Ministério foi de que a Constitui¢do

Federal ndao permite que brasileiros sejam extraditados.

Nada obstante, em 03/07/2013, por meio da Portaria n°® 2.485/2013, o
Ministro da Justica, declarou a perda da nacionalidade brasileira de Claudia Cristina
Sobral, “com base no art. 12, § 4°, II, da Constituicdo Federal, por ter adquirido outra

nacionalidade, na forma do art. 23 da Lei n°® 818/1949”.

O texto constitucional mencionado, ainda vigente, diz que:

“Art. 12.(...)
§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
(...

I — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu
territorio ou para o exercicio de direitos civis.”

A defesa da Extraditada, alegando que a naturalizacdo ocorrera por
razdes profissionais, recorreu ao Superior Tribunal de Justica (STJ) contra a decisao do
Ministro da Justica, 14 obtendo liminar favoravel, que veio a ser cassada pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), onde a questao foi julgada pela 1* Turma da Corte.

Na decisdao, prevaleceu o entendimento do Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso, no sentido de que Claudia Sobral abrira mao da nacionalidade
brasileira ao adquirir, voluntariamente, a nacionalidade estadunidense, em 1999. E o

que se depreende do seguinte excerto de seu Voto:

“35. Assim, desnecessaria a obten¢do da nacionalidade norte-
americana para os fins que constitucionalmente constituem excecio a
regra da perda da nacionalidade brasileira (alineas a e b, do § 4°, 11, do
art. 12, da CF), sua obtencao s6 poderia mesmo destinar-se a integracao da
ora impetrante aquela comunidade nacional, o que justamente constitui a
razdo central do critério adotado pelo constituinte origindrio para a perda da
nacionalidade brasileira, critério este, repise-se, nao excepcionado pela
emenda 03/94, que introduziu as excec¢des previstas nas alineas a e b, do §
4° 11, do art. 12, da CF.

36. E o que se extrai do que expressamente informado pelos Estados
Unidos da América, no item d, do documento de fls. 127: ‘Apds tornar-se
residente de forma permanente nos Estados Unidos da América, nédo se lhe
exigia naturalizagdo para fins de permanecer no pais’

37. Por outro lado, de se ressaltar que ndo se cuida, nestes autos, de
outra nacionalidade concedida pelo Estado estrangeiro, com fundamento em
seu proprio ordenamento juridico, independentemente de pedido formulado
pelo naturalizado, o que, acaso ocorresse, ndo poderia, a toda evidéncia,
provocar o efeito constitucionalmente previsto no ordenamento brasileiro.
Trata-se, pelo contrario, de naturalizacdo efetivamente requerida pela
impetrante, incluido no ato de naturalizagdo juramento formal de que
decorre o efetivo desejo de integrar a comunidade nacional estrangeira. Em
outras palavras: trata-se de manifestacio de vontade inequivoca de
adquirir outra nacionalidade, vazada por meio de ato juridico
personalissimo.

38. Neste ponto, necessario observar o que declarado pela impetrante
no documento estrangeiro juntado as fls. 130. Nele, a impetrante afirma:

%9

‘renunciar e abjurar fidelidade a qualquer Estado ou soberania’.” (grifos)

De fato, observa-se que, antes de optar pela naturalizagdo, ela ja

possuia visto de residéncia permanente nos EUA — green card, que lhe conferia direitos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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amplos no Pais, sendo aquela uma escolha eminentemente voluntiria e espontinea.

Votaram com o Relator, os Ministros Alexandre de Moraes, Rosa Weber e Luiz Fux.

Ressaltou-se, ainda, na Decisdo, que o deferimento do pedido de
extradi¢do deveria ser condicionado ao compromisso formal de o pais de destino ndo
aplicar penas interditadas pelo direito brasileiro, em especial a prisdo perpétua ou pena
de morte, que sdo possiveis no Estado de Ohio, onde a Extraditada residia com o entdo

marido.

A Decisdo do Mandado de Seguranca 33.864 ficou assim redigida:
“Por maioria de votos, a Turma denegou a seguranga e revogou a liminar deferida, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Senhores Ministros Edson Fachin e Marco
Aurélio. Falou o Dr. Edson Oliveira de Almeida, Subprocurador-Geral da Republica,
pelo Ministério Publico Federal. Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso.

1* Turma, 19.4.2016.”

A defesa de Claudia, na iminéncia do julgamento do Pedido de
Extradi¢do propriamente dito, ainda sustentou que nao era possivel considerar
completamente voluntaria a aquisi¢do da nacionalidade estadunidense, posto que o ato
solene de juramento realizado nos EUA ¢ semelhante a um contrato de adesdo. E que,
além disso, o green card restringe a liberdade, pois ndo permite que os seus portadores
se ausentem do pais por mais de 1 ano, além de ndo permitir o exercicio pleno da

carreira de contadora, profissdo de Claudia nos EUA.

Ja o Ministério da Justica, em nota do entdo Secretario Nacional de
Justica, Rogerio Galloro, sobre a situa¢do da brasileira extraditada, explicou que se
tratava de caso inédito, uma vez que o Brasil ndo extradita nacionais: “Por isso, o caso
durou alguns anos e foi bastante debatido, pois primeiro foi necessaria a comprovagdo

efetiva da perda da nacionalidade, para somente depois autorizar-se a extradi¢do”.

O Acordao proferido, em 28/03/2017, pela Primeira Turma do STF,
no Processo de Extradicdo n°® 1.462 - Distrito Federal, em que ¢ Requerente o Governo

dos Estados Unidos da América, restou assim ementado:

Ementa: EXTRADICAO INSTRUTORIA. REGULARIDADE
FORMAL. CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO. REQUISITOS
LEGAIS ATENDIDOS. DEFERIMENTO CONDICIONADO. 1. Conforme
decidido no MS 33.864, a Extraditanda ndo ostenta nacionalidade brasileira
por ter adquirido nacionalidade secundéria norte-americana, em situacao

que ndo se subsume as excegoes previstas no § 4°, do art. 12, para a regra de
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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perda da nacionalidade brasileira como decorréncia da aquisicdo de
nacionalidade estrangeira por naturaliza¢do. 2. Encontram-se atendidos os
requisitos formais e legais previstos na Lei n°® 6.815/1980 e no Tratado de
Extradi¢ao Brasil-Estados Unidos, presentes os pressupostos materiais: a
dupla tipicidade e punibilidade de crime comum praticado por estrangeiro.
3. Extradicdo deferida, devendo o Estado requerente assumir os
compromissos de: (i) n3o executar pena vedada pelo ordenamento
brasileiro, pena de morte ou de prisdo perpétua (art. 5°, XLVII, a e b, da
CF ); (i1) observar o tempo méaximo de cumprimento de pena possivel no
Brasil, 30 (trinta) anos (art. 75, do CP); e (iii) detrair do cumprimento de
pena eventualmente imposta o tempo de prisdo para fins de extradigdo por
forga deste processo.

Neste caso, o unico voto vencido foi o do Ministro Marco Aurélio,
que manteve o entendimento de que a nacionalidade ¢ um direito indisponivel, do qual a
pessoa ndao pode abrir mdo. Para o Ministro, o fato de uma pessoa nascer em solo
brasileiro ¢ o suficiente para estabelecer entre ela e o Estado brasileiro uma relagao

natural capaz de suscitar um direito que ¢ indisponivel e irrenunciavel.

No site Ambito Juridico, os advogados Luiza Lydia Arruda da S. C.
Chaves', Cyntia Costa Lima® e Anderson Freitas Fonseca’ publicaram, em 01/01/2021 o
artigo: “Decisdes Recentes do STF Acerca de Extradicdo Frente as Disposi¢des
Constitucionais: Uma Andlise do Caso Cldudia Sobral”, onde apresentam sintese
substancial sobre os aspectos formais da legalidade da extradi¢do de Claudia Sobral, nos
termos seguintes:

“3.2. LEGALIDADE DA EXTRADICAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL

ApoOs o julgamento do Mandado de Seguranca n° 33.864 pela 1*
Turma do STF, que evidenciou a perda da nacionalidade brasileira de
Cléaudia Sobral, o pedido de extradi¢do feito pelos Estados Unidos pdode ser
apreciado nos termos da Constituicdo Federal, do Estatuto do Estrangeiro —
Lei n® 6.815/80 — e do tratado entre Brasil e Estados Unidos, promulgado
pelo decreto n° 55.750, de fevereiro de 1965.

Conforme todos os documentos anexados ao pedido de extradicao, a
conduta imputada a brasileira ¢ tipificada no Codigo Penal Brasileiro no art.
121, § 2° IV (‘homicidio qualificado em razdo de ter sido a traicao, de

1 Graduada no curso de direito da Faculdade Wyden-Martha Falc@o, e-mail: luizalydiachaves@hotmail.com.

2 Professora Orientadora: Graduagdo em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas (2009) e mestrado em
Programa de Pds-graduacdo em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas (2012). Membro da
Comiss@o de meio ambiente — Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Amazonas, docente da Instituicdo de
ensino Wyden-Martha Falcdo em Manaus/AM.

3 Professor Orientador: Anderson Freitas Fonseca. Bacharelado em Direito pela Universidade Federal do Amazonas
(2001), MBA em Direito e Comércio Internacional pela Fundagdo Getulio Vargas (2003), Masters of Law (LLM)
pela University of Cambridge (2004), Secretario-Geral da Comissdo de Direito e Liberdade Religiosa da OAB/AM

e Coordenador regional da International Religious Liberty Association (IRLA).
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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emboscada ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido’).

Os documentos, que cont¢ém mandado de detengdo internacional,
descricdo dos fatos imputados a Claudia Sobral, identificacdo da
extraditanda e copias dos textos legais relativos aos delitos e & prescrigdo,
narram que Karl Hoerig foi morto a tiros que o atingiram na cabega e nas
costas. De acordo com o exame de delito, os fragmentos de bala
encontrados no corpo eram compativeis com a arma que Claudia, apenas
dois dias antes, havia comprado. Esse fato, combinado com a viagem
repentina de Claudia para o Brasil tornaram-na principal suspeita do
homicidio de seu entdo marido.

Tendo em vista o preenchimento adequado de todos os requisitos
previstos na legislagdo brasileira ¢ no tratado de extradigdo firmado entre
Brasil e Estados Unidos, a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu
que ndo havia motivo que impedisse a extradi¢do de Claudia Sobral para
que fosse julgada conforme a legislacdo do estado de Ohio, conforme o
Acordao da Extradicao 1.462:

‘Observa-se, ainda, que ndao ha qualquer 6bice ao deferimento da
extradicdo, entre aqueles fixados pelo art. 77 da Lei n® 6.815/1980: (i) a
extraditanda, como se viu, ndo € nacional brasileira, (i1) sua extradicao foi
requerida por Estado que mantém Tratado de Extradicdo com o Brasil, (iii) a
pena maxima prevista para os crimes comuns, pelo qual responde, € superior
a 01 (um) ano de privagdo de liberdade (art. III, do Tratado de Extradi¢ao
2), (iv) a prisdo foi decretada por Juizo regularmente instituido (fls. 29,
traducao fls. 76), (v) o Brasil ndo é competente para julgamento do crime; e

29

(vi) o crime ndo possui conotacdo politica’.

Nos Estados Unidos, a extradicio de Claudia Cristina Sobral,
chamada de Claudia Hoerig, foi noticiada por diversos veiculos da imprensa. O
parlamentar democrata pelo estado de Ohio, Tim Ryan, que cobrava frequentemente a
extradi¢do, declarou em nota que: “Ela vai finalmente enfrentar a Justica pelo seu ato
condenavel. Estou contente que estamos mais proximos de trazer o encerramento dessa

historia para a familia e os amigos de Karl”.

Claudia foi condenada a 28 anos de prisdo, em sentenca confirmada
pelo 11° Tribunal Distrital de Apelagdes (11" District Court of Appeals), do Estado de

Ohio, pelo crime de homicidio qualificado.

Em fung¢do deste rumoroso caso, o Senador Antonio Anastasia sugeriu
emendar a Constitui¢do Federal, de forma a evitar a repeticdo de casos como o de

Cléaudia Cristina Sobral, ou Claudia Hoerig.

O Senador justificou sua proposta da seguinte forma:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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“A recente decretacdo da perda da nacionalidade brasileira de
Claudia Sobral (Claudia Hoerig) e sua consequente extradigdo para os
Estados Unidos da América trouxeram a discussdo o tema da dupla ou
multiplas cidadanias e sobre o processo de perda da nacionalidade
brasileira, matérias reguladas pelo art. 12 da Constitui¢ao Federal.

Desde a promulgacao da Carta Maior, em 1988, ndo era notoria
a abertura de oficio de processo de perda de nacionalidade decorrente de
naturalizacdo até o recente precedente de Claudia Sobral. Ao contrario,
orientacdes publicas tranquilizavam sobre a ndo perda da nacionalidade
nesses casos.

O entdo Secretario Nacional de Justica, Rogério Galloro,
afirmou, ao comentar o processo que levou a perda da nacionalidade
brasileira de Claudia Sobral, que ‘O processo ndo é automdtico, mas
pode ser instaurado pelo Ministério da Justica no momento em que o
orgao é avisado pelas autoridades consulares’.

A atual Constituigdo prevé perda da nacionalidade nesses
termos:

‘Art. 12. Sao brasileiros: (...)

§ 4° - Seré declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em

virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei

estrangeira,

b) de imposi¢do de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao

brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢ao para

permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos
civis;’

Assim, importa repensar o texto constitucional em matéria de
perda da nacionalidade uma vez mais. A atual redag@o do inciso II do art.
4° do art. 12 ja ¢ uma evolugdo do texto original, que mencionava a perda
por “adquirir outra nacionalidade por naturalizacdo voluntaria”. Essa
mudanga se deu com a Emenda Constitucional de Revisao n° 3, de 1994.

Primeiro, sobre cancelamento de naturalizacao, deve-se retirar
obscuro preceito de ‘atividade nociva ao interesse nacional’ como causa
desse cancelamento, para a pragmatica hipdtese de fraude, que
possibilitou a naturaliza¢do e, a fim de manter a ideia do constituinte
originario, de atentado contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico. Essa tltima linguagem corresponde ao inciso XLIV do art.
5° da CF, com a diferenca deste mencionar crime ¢ nao atentado. Nao
mantivemos crime porque ainda ndo ha essa tipificagao.

Além disso, tanto no inciso I quanto no I, tem-se a preocupagao
de evitar a apatridia. Portanto, findam os incisos com a expressao
ressalvadas situagoes que acarretem a apatridia. Essa € a grande razao
do direito internacional hoje, evitar a apatridia, e ndo manter a unidade da
nacionalidade.
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A nova redagao proposta do inciso II do art. 4° tem por objetivo
dar seguranca juridica, admitindo a perda por renuncia expressa do
interessado, perante autoridade brasileira. De um lado, ndo se pode
impedir alguém de renunciar a nacionalidade, a menos que isso resulte
em apatridia. De outro lado, parte-se do desejo pessoal de renunciar e ndo
de um ato administrativo de declarar a perda da nacionalidade, evitando-
se arbitrariedades.

Por fim, acrescenta-se a possibilidade de alguém que renunciou
a nacionalidade brasileira poder se naturalizar brasileiro. Se brasileiro
nato antes, ele passara a naturalizado agora. Afinal, ele desejou renunciar
a nacionalidade brasileira.”

Aprovada no Senado Federal, na forma do Substitutivo apresentado
pelo Relator, Senador Rodrigo Pacheco, a proposicdo vem a esta Casa Legislativa, a

qual cabe atuar como camara revisora.

Aqui chegando, foi a ela apensada a PEC 175, de 2019, que tem como
primeiro signatario o Deputado Baleia Rossi e visa incluir no rol das exce¢des a perda
da nacionalidade, os brasileiros que se casam com outros brasileiros, portadores de
outra nacionalidade, cuja aquisicdo estende a naturaliza¢do, automaticamente, a quem
casa com pessoa ja naturalizada naquele pais. A Proposta apensada estabelece que o
brasileiro que ganha a nacionalidade estrangeira, de forma automatica, em virtude de

casamento, ndo perdera a nacionalidade brasileira

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Nos termos do disposto na alinea “b” do inciso IV do art. 32, ¢/c o art.
202, caput, todos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, cabe a esta
Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a
admissibilidade das Propostas de Emenda a Constitui¢ao n® 16, de 2021, e n® 175, de
2019 (apensada).

O exame de admissibilidade tem a natureza de juizo preliminar inerente
ao processo legislativo destinado a reforma constitucional, no qual se examina,
exclusivamente, a observancia das limitagcdes procedimentais ou formais, das limitagdes

circunstanciais e das limitacdes materiais.
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Nesta fase, as limitagdes formais dizem respeito a legitimidade da
iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de proposta rejeitada, ou havida por
rejeitada, na mesma sessdo legislativa. As limitagdes circunstanciais dizem respeito a
inocorréncia de situagdes de anormalidade institucional previstas na propria
Constitui¢ao. As limitagdes materiais, por fim, dizem respeito ao conteudo da reforma

proposta, que ndo pode violar cldusulas pétreas.

Examinados os termos em que foram apresentadas as Propostas de
Emenda a Constitui¢ao n° 16, de 2021 e n® 175, de 2019, podemos dizer que ambas

atendem aos requisitos formais de apreciacdo. Vejamos:

A exigéncia de subscri¢do por, no minimo, um ter¢o do total de membros
da Casa foi observada, contando a PEC n° 175, de 2019, com o nimero necessario de
apoios, conforme atesta certiddo da Secretaria Geral da Mesa acostada aos autos. Em
relacdo a PEC n° 16, de 2021, a funcdo desta Casa Legislativa é de camara revisora,
visto tratar-se de proposta ja aprovada pelo Senado Federal. Portanto, restam
plenamente atendidos os termos do art. 60, I, da Constituicao Federal e do art. 201, I, do

Regimento Interno desta Casa.

Ademais, a matéria tratada nas duas proposi¢cdes ndo foi objeto de
qualquer outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessdo
legislativa, ndo se verificando, portanto, o impedimento de que trata o § 5° do art. 60 da

Carta Politica.

Quanto ao momento politico-institucional brasileiro, ndo constatamos
ocorréncia de qualquer anormalidade que atraia a limitagdo circunstancial prevista no §
1° do art. 60 da Constituigdo. Em momentos de instabilidade institucional, como a
vigéncia de intervencao federal ou de estado de defesa ou de sitio, a Constitui¢do nao
pode ser reformada. Nenhuma dessas circunstancias, contudo, ¢ verificada no momento

presente, estando o Brasil em normal funcionamento de suas institui¢des.

No que concerne a matéria regulada, verificamos que as Propostas
observam as limitagdes previstas no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao, pois nao se identifica
qualquer tendéncia para abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,

universal e periddico, a separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Também ndo se constatam incompatibilidades entre as alteracdes

pretendidas pelos Autores e os demais principios e regras fundamentais da nossa Carta
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10

Politica. Portanto, no que respeita aos limites materiais inerentes ao Poder Constituinte
derivado, que delimitam o nucleo imodificavel da ordem constitucional vigente, foram

respeitadas as clausulas pétreas estabelecidas na Constituigao Federal.

Pelas razdes expostas, as proposi¢des em apreciagao preenchem todos os
requisitos para admissdo e tramitagdo nesta Casa. Nao apresentam qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal ou material, bem como atendem os pressupostos
constitucionais e regimentais para sua apresentagao e apreciagdo; o mesmo pode ser dito

da técnica redacional adotada em ambas as proposi¢cdes em apreco.

Deste modo, meu voto ¢ pela admissibilidade das Propostas de Emenda

a Constitui¢ao n° 16, de 2021, e 175, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 16, DE 2021
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 16/2021 e da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 175/2019, apensada, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira, Darci de Matos e Lucas
Vergilio - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi,
Bilac Pinto, Capitdo Augusto, Capitdo Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Janior, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias
Noronha, Geninho Zuliani, Gervéasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi
Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Guimardes, Juarez
Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto
Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcio Biolchi, Margarete
Coelho, Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo
Silva, Rubens Bueno, Rui Falcdao, Samuel Moreira, Sergio Toledo, Shéridan, Silvio
Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Adriana Ventura, Alé
Silva, Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Bira do Pindaré, Capitao Alberto
Neto, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo
Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Franco Cartafina, Hugo Leal, Ivan
Valente, Joenia Wapichana, José Medeiros, Leo de Brito, Leonardo Picciani, Lincoln
Portela, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Luizdo Goulart, Paula

™ ~

.+~ Imonte, Pedro Lupion, Rafael Motta, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior,
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Rodrigo Coelho, Rubens Otoni, Sostenes Cavalcante, Tulio Gadélha e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 16, DE 2021

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 16, DE 2021
Apensado: PEC n°® 175/2019

Altera o art. 12 da Constituicao Federal
para suprimir a perda da nacionalidade
brasileira em razdo da mera aquisicao de
outra nacionalidade, incluir a excecéo para
situacOes de apatridia e acrescentar a
possibilidade de a pessoa requerer a perda
da propria nacionalidade.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

Esta Comissdo Especial foi constituida pela Presidéncia da
Céamara dos Deputados com fundamento no art. 202, § 2°, do Regimento Interno,
para examinar o mérito e proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo
— PEC n° 16, de 2021.

Proveniente do Senado Federal, a referida PEC tem como
primeiro subscritor o ilustre Senador, atual Ministro do TCU, Antonio Anastasia,
A proposicao altera a redacéo dos incisos | e Il do § 4° do art. 12 da Constituicao

Federal, bem como inclui um novo 8 5° no dispositivo.

A PEC n° 16, de 2021, encontra-se apensada a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 175, de 2019, do ilustre Baleia Rossi, que “Da nova
redacédo ao art. 12 da Constituicdo para acrescer uma alinea c ao inciso Il do §
4° dispondo que nao perderd a nacionalidade o brasileiro que tiver
“naturalizacédo estendida de forma automatica”, em decorréncia de casamento

com brasileiro portador de mais de uma nacionalidade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;JZﬁmm,\cg br/CD234977602800

1
EC 6/

bresentacdo: 22/08/2023 11:57:56.203 - PEC016
> > PEC 16/2021 (Fase 1 - CD) (N2 Anterior:

|

PRL1 PECO1621

=
©

L

<
=

*CD234977602800 =%




Em 22/09/2021, a douta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania opinou pela admissibilidade das duas Propostas de Emenda a
Constituicdo em apreco.

Com o objetivo de subsidiar a apreciacéo das proposi¢cdes, em
8/8/2023, esta Comissdo Especial realizou audiéncia publica, que contou com a
participacao dos seguintes convidados: Ministro Antonio Anastasia, do TCU; Sr.
Linconl Lemos Maciel, Auditor do TCU; Sr. Jodo Marques da Fonseca Neto,

especialista em Imigracdo e Emigracéo; e o Sr. Rudy Kirzner, advogado.

No prazo regimental, no ambito desta Comisséo Especial, ndo
foram apresentadas emendas a PEC n° 16, de 2021, nem & PEC n° 175, de
20109.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissao Especial proferir parecer sobre o mérito da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 16, de 2021, e da apensada PEC
n® 175, de 2019.

A PEC n° 16, de 2021, regula os casos de perda da
nacionalidade brasileira, alterando a redacéo do § 4° do art. 12, da Constituicdo
Federal, bem como acresce ao mencionado artigo um 8§ 5° que trata da

possibilidade de nova naturalizacdo, em caso de renuncia anterior.

De acordo com o vigente § 4° do art. 12, da CF:

§ 4° - Seré declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em

virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
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Por seu turno a PEC n° 16, de 2021, dispbe que sera decretada
a perda nacionalidade ao brasileiro que:

PRL1 PECO1621

| — tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em
virtude de fraude relacionada ao processo de naturalizacdo ou de

atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

Il — fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situacdes

gue acarretem apatridia.

8 5% A renuncia da nacionalidade, nos termos do inciso Il do § 4°
deste artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua

nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei.” (NR)

A perda da nacionalidade em raz&o de sentenca judicial somente
se aplica aos brasileiros naturalizados, isto €, aos estrangeiros de origem que
cumpriram as formalidades da lei e manifestaram a vontade de adquirir a

nacionalidade brasileira.

No que se refere especificamente a perda da nacionalidade, por
sentenca, consideramos que a reda¢do dada ao inciso | do art. 12, pela PEC
16/2021, aperfeicoa o texto vigente. Nesse contexto, a perda ndo mais se dara
com fundamento no impreciso conceito de “atividade nociva ao interesse
nacional”’, mas em razao de “fraude relacionada ao processo de naturalizagao”

ou “de atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico”.

A segunda hipotese de perda da nacionalidade brasileira,

regulada no inciso Il do § 4° da CF, tem o potencial de atingir tanto 0s natos,

*CD23497760280

guanto os naturalizados. De acordo coma PEC 16/2021, ora em andlise, a perda
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estara condicionada a manifestacéo de vontade da pessoa. Essa, a nosso juizo,

a mais importante das alteragdes propostas.

Todas as Constituicdes que ja vigeram no pais, inclusive a atual,
contém dispositivo que determina a perda da nacionalidade ao brasileiro que
adquire nacionalidade estrangeira: € o que a doutrina convencionou denominar
“‘perda-mudanga”. Nesse passo, é importante destacar que a Constituicdo de
1934 e as que lhe seguiram utilizaram a expressao “naturalizacao voluntaria”,
com o fim de “evitar quaisquer duvidas quanto ao modo de aquisicdo de nova

nacionalidade™.

A expressao “aquisigdo voluntaria” foi excluida pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1994. No entanto, tal exclusdo ndo significou que o
elemento volitivo seja despiciendo para que se perfaca a perda da nacionalidade.
Insta ressaltar que o vigente inciso Il do § 4° do art. 12 da CF prevé que perdera
a nacionalidade aquele que adquirir outra, para em seguida ressalvar, nas

alineas “a” e “b”, as hipbéteses em que néo ocorrera a perda.

Ora, se ndo ocorrera a perda nos casos: “de reconhecimento de
nacionalidade originaria® pela lei estrangeira’, ou “de imposicdo de
naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territorio ou para o
exercicio de direitos civis”, evidencia-se que o legislador constituinte derivado
nao pretendeu excluir a manifestacao de vontade, como elemento indispenséavel

para configurar a perda da nacionalidade brasileira.

De um modo geral, os doutrinadores consideram a “perda-
mudanca”, baseada na vontade do individuo, como instituto consagrado no
direito nacional. A internacionalista Nadia de Araujo, ao comentar o inciso | do
art. 146, da Constituicado de 1967 (com redacao da EC n° 1, de 1969), justificava
a perda da nacionalidade, por aquisicdo voluntaria de outra, em razdo de nao
interessar “ao Estado estender sua protecdo aquele nacional que, por atitude

voluntaria, ndo mais deseja manter com este o vinculo politico-juridico que os

1 ARAUJO, Nadia de: Perda e reaquisicio da nacionalidade brasileira. In: A Nova Constituicéo e o Direito
Internacional — coordenagédo Jacob Dolinger. Freitas Bastos, 1987.

2 Diz-se originaria a nacionalidade outorgada ao individuo em raz&o do local de nascimento (ius soli) ou do
parentesco (ius sanguinis).
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unia, e que ja estabeleceu esse vinculo com outra nagdo, da qual doravante fara

parte™.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda leciona que “a
naturalizagao pedida pode produzir polipatria” e que “a perda ipso iure pelo fato
da aquisicdo voluntéria de outra nacionalidade constitui o0 melhor caminho e o

mais simples™ (para evitar multiplas nacionalidades).

Com o devido respeito as preciosas licdes dos renomados
juristas, consideramos que é o momento de repensar a situacao dos brasileiros
gue, em razdo das circunstancias da vida, deixaram o Brasil em busca de um
futuro mais promissor para si e seus filhos, e que, no curso de sua estada no
exterior, adquiriram a nacionalidade do pais de domicilio, por conveniéncia ou

necessidade.

Atualmente, ndo ha sentido valer-se do texto constitucional como
instrumento para “evitar” casos de polipatria. Por oportuno, cumpre registrar que
a Lei Maior estabeleceu um sistema misto de atribuicdo da nacionalidade, o qual
combina critérios de jus soli e de jus sanguinis. (v. art. 12, |, da CF), para

determinar quem sao os “brasileiros natos”.

No caso especifico da alinea “c” do inciso | do art. 12, a
Constituicao considera brasileiros natos “os nascidos no estrangeiro de pai
brasileiro ou de méae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira”. Nessa Ultima hipotese, é presumivel que a pessoa detenha a
nacionalidade do Estado onde nasceu e, caso venha a residir no Brasil, a
nacionalidade brasileira sera reconhecida. Por isso, é licito supor que o

constituinte ndo visou a evitar casos de binacionalidade ou plurinacionalidade.

Quanto a perda da nacionalidade, o texto constitucional vigente
(os que Ihe precederam) parte do pressuposto de que o brasileiro que adquire a

nacionalidade estrangeira, quando essa aquisicdo esteja fundada em

3 Op. Cit. p. 59.

4 Miranda, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizag&o no direito brasileiro. A Coelho Branco Filho,
1936.
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manifestacéo de vontade, ndo mais deseja manter a nacionalidade brasileira. A
NoOsSSO juizo, trata-se de pressuposto equivocado, porque um brasileiro pode ter
nacionalidade estrangeira, seja ela originaria ou derivada, e nao desejar perder
a brasileira, conforme buscaremos comprovar por meio de dados relacionados a

imigragéo de brasileiros.

O Ministério das RelacBes Exteriores estima que, em 2022,
havia 4,59 milhdes de brasileiros vivendo no exterior. Destes, 1,9 milhdo
migraram para os Estados Unidos, sendo este o principal destino dos imigrantes
brasileiros.

Artigo publicado pelo Migration Policy Institute informa que os
“imigrantes do Brasil sdo consideravelmente menos propensos do que a
populacdo geral de imigrantes a serem cidaddos americanos naturalizados”.®
Isso néo significa, contudo, que o numero de brasileiros naturalizados norte-
americanos seja desprezivel. Tomando-se por base apenas o0 ano 2021, verifica-

se que obtiveram a cidadania americana 12.448 brasileiros®.

Levantamento realizado pelo Departamento de Migracdes do
Ministério da Justica indica que, no ano de 2021, 1 (um) brasileiro perdeu a

nacionalidade “de oficio” e 263 por vontade propria’.

Ora, considerando-se apenas o0s brasileiros que obtiveram a
nacionalidade norte-americana no periodo, isto €, 12.448, verifica-se que foi
muito pequena a quantidade de nacionais que manifestaram, expressamente,
perante o Ministério da Justica, a opcao pela nacionalidade estrangeira, com a
consequente perda da brasileira, com fundamento no inciso Il do § 4° do art. 12,

da Constituicdo Federal.

Tamanha despropor¢do entre os numeros acima apresentados
demonstra que a grande maioria dos brasileiros, que se obtiveram outra

nacionalidade, ndo deseja perder a cidadania brasileira.

5 https://www.migrationpolicy.org/article/brazilian-immigrants-united-states. Acesso em 18/08/2023.
6 https://www.statista.com/statistics/246987/number-of-persons-naturalized-in-us-by-country-of-birth/.
Acesso em 18/08/2023.

7 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/mais-de-600-pessoas-perderam-nacionalidade-brasileira-em-dois-
anos/#:~:text=Foram%20273%20perdas%20em%202021,e%20263%20por%20vontade%20pr%C3%B3
pria. Acesso em 18/08/2023.
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No mundo atual, caracterizado pela facilidade de deslocamento
entre as nacdes e pelas notaveis ferramentas de comunicacdo, ndo faz mais
sentido crer que determinada pessoa haja perdido os lagos com sua terra natal,
pelo simples fato de ter adquirido outra nacionalidade.

Assim, julgamos que sao oportunas e relevantes as alteracoes
constantes da PEC N° 16, de 2021, que condicionam a perda da nacionalidade
de brasileiros natos, apenas aos casos em que o interessado manifeste sua
vontade nesse sentido. Além disso, verifica-se que a proposicao teve o cuidado
de evitar casos de apatridia, quando, mesmo diante de manifestacdo de vontade,

o Estado ndo decretara a perda da nacionalidade brasileira do solicitante.
Neste ponto, passa-se a analise da PEC n° 175, de 2019.

Antes de qualquer consideracéo, é nosso dever cumprimentar o
ilustre Deputado Baleia Rossi, primeiro subscritor da proposicéo, pela iniciativa
gue visa a resolver a situacao dos brasileiros que, de forma automatica, por forca
de lei estrangeira, adquirem outra nacionalidade em razdo de casamento

contraido com individuo que detenha mais de uma nacionalidade.

Embora sejam evidentes avancgos contidos na PEC n°® 175, de
2019, por uma questao regimental, com as vénias de estilo, somos compelidas
a votar pela rejeicdo dessa proposicao. No entanto, € preciso registrar que as
modificacdes trazidas na PEC n° 16, de 2021, do Senado Federal, resolverdo o

problema enfrentado pelas pessoas abrangidas pela PEC n° 175, de 2019.

Em face do exposto, no mérito, VOTO pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 16, de 2021, e pela rejeicdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 175, de 2019.

Sala da Reunido, em de de 2023.

Deputada BIA KICIS
Relatora

2023-12216

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ugﬁmm,\cg br/CD234977602800

1
:HEC 6/

> PEC 16/2021 (Fase 1 - CD) (N2 Anterior
PRLNn.1

bresentacdo: 22/08/2023 11:57:56.203 - PEC016

|

PRL1 PECO1621

bt

*CD234977602800 =%




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 16, DE 2021, FASE 1,
DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O ART. 12 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL PARA SUPRIMIR A PERDA DA
NACIONALIDADE BRASILEIRA EM RAZAO DA MERA AQUISIGAO
DE OUTRA NACIONALIDADE, INCLUIR A EXCEGAO PARA
SITUAGOES DE APATRIDIA E ACRESCENTAR A POSSIBILIDADE
DE A PESSOA REQUERER A PERDA DA PROPRIA
NACIONALIDADE", E APENSADA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 16, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 16, de 2021, Fase 1, do Senado Federal, que "altera o art. 12 da
Constituicao Federal para suprimir a perda da nacionalidade brasileira em razdo da mera
aquisicao de outra nacionalidade, incluir a excecao para situacdes de apatridia e acrescentar
a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade", e apensada, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
opinou pela aprovacao da PEC 16/2021, e pela rejeicdo da PEC 175/2019, apensada da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 16/2021, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Bia Kicis.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Cabo Gilberto Silva e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Bia Kicis, Relator; AJ Albuquerque, Ana Paula Lima, André Figueiredo,
Carlos Zarattini, Coronel Meira, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eunicio Oliveira,
Gustavo Gayer, Luiz Gastdo, Osmar Terra, Ricardo Maia, Capitdo Alden, Delegado Paulo
Bilynskyj, Icaro de Valmir, Marcio Marinho, Marcos Pollon e Prof. Paulo Fernando.

Sala da Comissao, em 29 de agosto de 2023.
Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Deputada BIA KICIS
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@3amara.leg.br/CD232964266800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Parecer de Comisséao
(Da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta d
Emenda a Constituicao n° 16, de 2021, Fase 1, do Senado Federa
que "altera o art. 12 da Constituicdo Federal para suprimir a perd
da nacionalidade brasileira em razdo da mera aquisicao de outra
nacionalidade, incluir a excecao para situacOes de apatridia e
acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria
nacionalidade", e apensada)
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presentagao: 29

PAR 1 PEC(1621

Parecer da Comissao Especial -
PEC 016/21.

Assinaram eletronicamente o documento CD232964266800, nesta ordem:

1 Dep. Bia Kicis (PL/DF)
2 Dep. Yandra Moura (UNIAO/SE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@4amara.leg.br/CD232964266800
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