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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 3.332-B, DE 2004

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 157/2004
Aviso n° 325/2004

Dispbe sobre a reestruturacao das Carreiras de Procurador da
Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de Procurador
Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil e de
Defensor Publico da Unido, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, pela aprovacao deste, e da emenda n° 4, apresentada
na Comissao, e pela rejeicdo das emendas n°s 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8 e 9, apresentadas na Comissdo. (relatora: DEP. DRA.
CLAIR). Pendente de pareceres das Comissdes de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Emendas apresentadas na Comisséao (9)

parecer da relatora

parecer reformulado

parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado
da Uniéo, de Procurador Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil e de
Defensor Publico da Unido e os quadros suplementares de que trata o art. 46 da
Medida Proviséria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, compdem-se de cargos
efetivos, divididos em categorias, na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 22 O posicionamento dos atuais ocupantes dos cargos a que se
refere o art. 12 dar-se-a4 conforme a correlagéo estabelecida no Anexo |I.

Art. 32 A Tabela de Vencimento Basico dos cargos das carreiras e dos
guadros suplementares a que se refere o art. 12 € a constante do Anexo Ill, com
efeitos financeiros a partir de 12 de abril de 2004 e 12 de abril de 2005.

§ 12 Sobre os valores da tabela constante do Anexo Il incidira, a partir
de janeiro de 2004, o indice que vier a ser concedido a titulo de revisdo geral de
remuneracgdo dos servidores publicos federais.

§ 2° E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata o
art. 12 desta Lei a vantagem pecunidria individual instituida pela Lei n® 10.698, de 2
de julho de 2003.

8§ 32 A remuneragdo, o provento da aposentadoria e a pensdo nao
poderao ser reduzidos em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei, devendo
eventual diferenca ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada,
sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos federais.

Art. 4° Nao sera devido aos ocupantes da carreira de Procurador do
Banco Central do Brasil o Adicional de Formacao Especifica - AFE, a que se refere o
§ 3%do art. 11-A da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998.

Paragrafo Unico. Dos acréscimos decorrentes da reestruturacdo da
carreira de Procurador do Banco Central do Brasil prevista nesta Lei serdo
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deduzidas as parcelas relativas ao pagamento do AFE, referentes ao periodo
compreendido entre 1° de abril de 2004 e o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 52 A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ,
prevista nos arts. 41 da Medida Proviséria n2 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e
11-A da Lei n? 9.650, de 1998, e o pro labore, previsto no art. 42 da Lei n2 10.549,
de 13 de novembro de 2002, percebidos pelos servidores integrantes das carreiras e
dos quadros suplementares de que trata o art. 1° desta Lei, integrardo os proventos
da aposentadoria e as pensodes, na seguinte conformidade:

| - pela média dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos
sessenta meses em que esteve no exercicio do cargo; ou

Il - trinta por cento do valor maximo a que o servidor faria jus na
atividade, quando percebida por periodo inferior a sessenta meses.

Paragrafo Unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pro
labore as aposentadorias e pensdes concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei,
calculados nos termos do disposto no inciso Il e com efeitos financeiros a partir de 1°
de abril de 2004.

Art. 62 As disposicfes desta Lei aplicam-se as aposentadorias e
pensdes decorrentes do exercicio dos cargos a que se refere o art. 12

Art. 72 As vantagens pessoais nominalmente identificadas de que
tratam o art. 63 da Medida Proviséria n2 2.229-43, de 2001, o art. 7° da Lei n®
10.769, de 19 de novembro de 2003, e o art. 62 da Lei n? 10.549, de 2002, ndo serao
absorvidas em decorréncia da aplicacao desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
financeiros a partir de 12 de abril de 2004, ressalvado o disposto no § 1° do art. 3°.

Art. 9° Fica revogado o § 32 do art. 11-A da Lei n2 9.650, de 27 de
maio de 1998.

Brasilia,
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ANEXO |

ESTRUTURA DE CARGOS

CARREIRAS/CARGOS CATEGORIA
Procurador da Fazenda Nacional ESPECIAL
Advogado da Unido
Procurador Federal
Procurador do Banco Central do Brasil PRIMEIRA
Defensor Publico da Unido
. g _
Quadros suplementares (art. 46 da Medida Proviséria n= 2229-43, de 2001) SEGUNDA
ANEXO I
TABELA DE CORRELAQAO
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA/CARGOS CATEGORIA | PADRAO | CATEGORIA CARREIRA/CARGOS
1|
ESPECIAL Il ESPECIAL
|
Vv
\Y

Procurador da Fazenda Nacional "
Advogado da Unido

Procurador Federal PRIMEIRA PRIMEIRA
Procurador do Banco Central do
Brasil

Defensor Publico da Uni&o I
Quadros suplementares (art. 46
da Medida Proviséria n® 2229-43,

de 2001)
VI

VI

SEGUNDA \Y% SEGUNDA
Il

Procurador da Fazenda
Nacional

Advogado da Unido
Procurador Federal
Procurador do Banco Central
do Brasil

Defensor Publico da Unido
Quadros suplementares (art.
46 da Medida Proviséria n°
2229-43, de 2001)
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ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTO BASICO

VALORES EM R$ VIGENTES
CARREIRAS/CARGOS CATEGORIA A PARTIR DE

ABRIL 2004 ABRIL 2005
Procurador da Fazenda Nacional ESPECIAL 6.077,95 6.924,10
Advogado da Unido
Procurador Federal
Procurador do Banco Central do Brasil PRIMEIRA 5.489,22 6.335,37
Defensor Publico da Unido
Quadros suplementares (art. 46 da Medida
Proviséria n® 2229-43, de 2001) SEGUNDA 4.694,98 5.541,14

EM Interministerial n2 00045 /MP/MF/MJ/AGU

Brasilia, 19 de marco de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberagcdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de Lei que dispbe sobre a remuneracdo das
Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de
Procurador Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil e de Defensor
Publico da Unido e dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da
Medida Provisoria n2 2229-43 de 6 de setembro de 2001.

2. A presente proposta visa a melhoria de remuneracdo de
servidores que integram o grupo de execucdo de importantes atividades
juridicas do Poder Executivo, atuando em servicos de relevante interesse
para a Administracdo Publica Federal, pela natureza, grau de
responsabilidade e complexidade de seus encargos legais, com destaque
para a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, o assessoramento
juridico ao Poder Executivo, a defesa judicial das medidas de natureza fiscal,
a cobranca da divida ativa da Unido e das contribuicdes previdenciarias, a
representacdo da Fazenda Nacional nas assembléias de acionistas de
empresas estatais e o controle da legalidade dos contratos de natureza
imobiliaria, fiscal e financeira, entre os relativos a divida externa brasileira.

3. Para atingir este objetivo, 0 que se propfe é a reestruturacéo
da tabela salarial, abrangendo o aumento do vencimento basico das
carreiras da area juridica e a reducdo dos patamares de remuneracdo de
quinze para trés, com 0 consequente reenquadramento dos servidores.
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Propde-se, ainda a extensao da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Juridica - GDAJ e do pro labore aos inativos oriundos das carreiras ja
mencionadas, limitado a trinta por cento do valor maximo destas
gratificacdes, a semelhanca do que ja ocorre com as demais carreiras da
Administracdo Publica Federal.

4. A adocédo dessas medidas é importante para resolver um sério
problema que vem afetando as carreiras vinculadas a Advocacia-Geral da
Unido, a migracdo para outras carreiras, que com o mesmo nivel de
exigéncia oferecem remuneracdes melhores, principalmente no momento do
ingresso, citando-se como exemplo a remuneracédo dos cargos da Carreira
de Policia Federal com remuneracao superior aos da area juridica. Veja-se
gue o esfor¢o na realiza¢do de diversos concursos publicos nos ultimos anos
nao tem conseguido impedir essa migracdo, sendo que, nos ultimos trés
concursos publicos realizados no ambito da AGU, 50% dos aprovados néo
tomaram posse ou pediram vacancia do cargo em razdo do baixo nivel
remuneratério. Tal situacdo recomenda que seja examinada a possibilidade
do encaminhamento da presente proposta com pedido de urgéncia
constitucional.

5. Assim, € necessario proceder a correcdo das tabelas dos
atuais servidores das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de
Advogado da Unido, de Procurador Federal, de Procurador do Banco Central
do Brasil e de Defensor Publico da Unido e dos quadros suplementares de
gue trata o art. 46 da Medida Proviséria n® 2229-43 de 6 de setembro de
2001, cuidando-se para que seja mantida a coeréncia entre todas as
carreiras da éarea juridica, de modo que a estrutura remuneratéria e 0s
valores do vencimento basico e das gratificacbes de desempenho sejam os
mesmos no ambito do Governo Federal, evitando-se que se instale acirrada
competicdo interna entre cargos de mesma natureza, e a0 mesmo tempo
tornando-os mais atraentes e competitivos.

6. E oportuno esclarecer que tal solucdo teve como premissa a
aproximacédo de valores remuneratoérios entre carreiras do Poder Executivo,
construindo-se uma proposta aplicavel as condicdes apresentadas, pautada
por limites orcamentarios e legais.

7. Quanto ao disposto nos art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, temos a informar que o impacto adicional no ano
de 2004 é de R$ 115,95 milhdes e em 2005, da ordem de R$ 293,15
milhdes. Em 2006, quando estara anualizado, o impacto adicional sera de
R$ 339,99 milhdes. Nestes exercicios, 0 acréscimo sera absorvido pela
margem liquida de expansao para despesas de carater continuado daqueles
exercicios, sendo o montante apurado compativel com o0 aumento de receita
decorrente do crescimento real da economia previsto, conforme demonstra a
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série histérica relativa a ampliacdo da base de arrecadacdo nos ultimos

anos.

8. Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a
propor a Vossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei em
guestao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Alvaro Augusto Ribeiro
Costa, Bernard Appy, Marcio Thomaz Bastos

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.229-43, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Dispde sobre a criagdo, reestruturacdo e
organizacdo de carreiras, cargos e funcdes
comissionadas  técnicas no  ambito  da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art.62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 41. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ,
devida aos integrantes das Carreiras de Advogado da Unido e de Assistente Juridico da Advocacia-
Geral da Unido, de Defensor Publico da Unido e de Procurador Federal, no percentual de até trinta
por cento, incidente sobre o vencimento basico do servidor, quando em exercicio nas unidades
juridicas dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1°A GDAJ sera atribuida em funcdo do efetivo desempenho do servidor e dos
resultados alcancados pelos 6rgédos juridicos dos érgéos e das entidades, na forma estabelecida em
ato do Advogado-Geral da Unido e, no caso do Defensor Publico da Unido, em ato do Defensor-
Geral da Uniéo.

§ 2°A Gratificacdo Tempordria de que trata o art.17 da Lei n°® 9.028, de 12 de abril de
1995, atribuida exclusivamente a outros servidores, mantidos os fatores estabelecidos no Anexo I
da referida Lei, sera paga nos seguintes valores:

| - GT-1, R$ 471,87 (quatrocentos e setenta e um reais e oitenta e sete centavos);

Il - GT-Il, R$ 340,79 (trezentos e quarenta reais e setenta e nove centavos);

Il - GT-IIl, R$ 209,72 (duzentos e nove reais e setenta e dois centavos); e

IV - GT-IV, R$ 157,29 (cento e cinqlenta e sete reais e vinte e nove centavos).

Art. 42, O titular de cargo efetivo das carreiras de que trata o art.41, quando investido
em cargo de Natureza Especial ou em comissdo dos niveis DAS 6 e DAS 5, ou equivalentes, em
orgaos ou entidades do Governo Federal, fara jus a GDAJ calculada com base no limite maximo.
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Paragrafo Gnico.O beneficiario da GDAJ, quando em exercicio nas unidades juridicas
dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, se
investido em cargo em comissdo do nivel DAS 4, percebera a referida Gratificagdo em valor ndo
inferior a vinte por cento do respectivo vencimento basico.

Art. 46. Os cargos efetivos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
privativos de Bacharel em Direito, que ndo foram transpostos pela Lei n° 9.028, de 1995, nem por
esta Medida Proviséria, para as Carreiras de Assistente Juridico e de Procurador Federal, comporao
guadros suplementares em extingao.

§ 1° O quadro suplementar relativo aos servidores da Administracdo Federal direta de
gue trata o caput inclui-se na Advocacia-Geral da Unido.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos integrantes da Carreira Policial Federal,
aos cargos de Procurador do Banco Central do Brasil, Procurador da Procuradoria Especial da
Marinha, Juiz-Presidente e Juiz do Tribunal Maritimo.

Art. 47. Os cargos de Advogado da Unido e de Assistente Juridico da Advocacia-Geral
da Unido serdo distribuidos pelas trés categorias das respectivas carreiras, mediante ato do
Advogado-Geral da Uniéo.

LEI N° 10.698, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a instituicdo de vantagem pecuniaria
individual devida aos servidores publicos civis da
Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2003, vantagem pecunidria individual
devida aos servidores publicos federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das
autarquias e fundagdes publicas federais, ocupantes de cargos efetivos ou empregos publicos, no
valor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais e oitenta e sete centavos).

Paragrafo Unico. A vantagem de que trata o caput sera paga cumulativamente com as
demais vantagens que compdem a estrutura remuneratéria do servidor e ndo servird de base de
calculo para qualquer outra vantagem.

Art. 2° Sobre a vantagem de que trata o art.1° incidirdo as revisdes gerais e anuais de
remuneracgdo dos servidores publicos federais.

Art 3° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei as aposentadorias e pensdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir
de 1° de maio de 2003.

Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
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LEI N° 9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS VENCIMENTOS E DAS GRATIFICAGOES

Art. 11-A. E estendida aos ocupantes do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil
a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ, de que trata o art.41 da Medida
Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n° 10.769, de 19/11/2003.

§ 1° A GDAJ sera atribuida em funcéo do efetivo desempenho da atividade do servidor e
dos resultados alcancados pela Procuradoria do Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em
ato da Diretoria do Banco Central do Brasil.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.769, de 19/11/2003.

§ 2° Aplica-se a GDAJ devida aos ocupantes do cargo de Procurador do Banco Central
do Brasil o disposto nos arts. 45, 59, 60 e 61 da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 2001.

* § 20 acrescido pela Lei n® 10.769, de 19/11/2003.

§ 3° E devido aos ocupantes dos cargos de Procurador do Banco Central do Brasil que
concluirem, com aproveitamento, o curso de Aperfeicoamento de Procuradores o Adicional de
Formacéo Especifica - AFE, correspondente a cinco por cento do respectivo vencimento basico.

* § 3% acrescido pela Lei n® 10.769, de 19/11/2003.

§ 4° Os ocupantes dos cargos referidos no caput deste artigo, além do disposto no art.45
da Medida Provisoria n° 2.229-43, de 2001, ndo fazem jus a Gratificacdo de Qualificacdo de que trata
0 art.10 da Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998, a Gratificacdo de Atividade do Banco Central do
Brasil - GABC de que trata o art.11 da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, e as vantagens de que
trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.

* 8§ 4° acrescido pela Lei n° 10.769, de 19/11/2003.

Art. 12. Observado o disposto no art.62 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sé&o
criadas func¢des de confianca denominadas Funcfes Comissionadas do Banco Central - FCBC, de
exercicio privativo por servidores ativos da Autarquia, no quantitativo, valores e distribui¢cdo previstos
na forma constante do Anexo IV desta Lei.

LEI N° 10.549, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Dispde sobre a remuneracdo dos cargos da
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 43, de 2002,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 4° O pro labore de que trata a Lei n°® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, serad pago
exclusivamente aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional no valor
correspondente a até trinta por cento do vencimento basico do servidor.

§ 1° Excepcionalmente, os atuais ocupantes de cargos comissionados, ndo integrantes
da Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, continuaréo percebendo o pro labore de que trata
0 caput nos valores vigentes em fevereiro de 2002, cessando o pagamento desta vantagem com a
exoneragao do cargo.

§ 2° O pro labore serd atribuido em funcéo da eficiéncia individual e coletiva e dos
resultados alcancados pela Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5° Nao serdo devidas aos integrantes da Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional a Representacdo Mensal, de que tratam os Decretos-Leis ns. 2.333, de 11 de junho de
1987, e 2.371, 18 de novembro de 1987, e a Gratificagdo Temporaria, a que se refere a Lei n®
9.028, 12 de abril de 1995.

Art. 6° Na hipétese de reducéo de remuneragéo dos ocupantes dos cargos de que trata
o art.5° decorrente da aplicacdo desta Lei, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, a ser absorvida por ocasido da reorganizacdo ou reestruturacdo da
carreira ou tabela remuneratéria, da concesséo de reajustes, adicionais, gratificacdes ou vantagem
de qualquer natureza ou do desenvolvimento na carreira.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da Medida Provisoéria n® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001, ndo podera resultar para os atuais Procuradores da Fazenda Nacional, em cada categoria e
padrdo, em remuneracgédo inferior a de seus correspondentes nas demais Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido, devendo, a partir da vigéncia desta Lei, eventual diferenca ser paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida conforme disposto nocaput .

Art. 7° Aplicam-se as disposicdes desta Lei as aposentadorias e pensfes, exceto o0 pro
labore a que se refere o art.4°, relativamente as aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
sua publicagéo.

LEI N° 10.769, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2003

Altera dispositivos da Medida Proviséria no 2.229-
43, de 6 de setembro de 2001, que dispbe sobre a
criacdo, reestruturacdo e organizacdo de carreiras,
cargos e funcdes comissionadas técnicas no
ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras providéncias,
e da Lei no 9.650, de 27 de maio de 1998, que
dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 7° Na hipétese de reducdo de remuneracdo ou provento decorrente da aplicacdo do
disposto nesta Lei, a diferenca serd paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a
ser absorvida por ocasidao da reorganizacdo ou reestruturacdo dos cargos, carreiras ou tabelas
remuneratorias, concessdo de reajustes, adicionais, gratificagbes ou vantagem de qualquer natureza
ou do desenvolvimento no cargo ou na carreira.
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Art 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Brasilia, 19 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Marcio Fortes de Almeida
Guido Mantega

Ricardo Atila Amaral Vieira

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario - financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execucgédo de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art.182 da Constituigcéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
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Art 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribui¢cbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO

EMENDA N° 01/2004 - CTASP

Dispbe sobre a reestruturacdo das
Carreiras de Procurador da Fazenda
Nacional, de Advogado da Unido, de
Procurador Federal, de Procurador do
Banco Central do Brasil e de Defensor
Publico da Unido , e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Adite-se ao Art. 3° do Projeto de Lei 3.332 de 2004 o § 4°, dando-lhe
a seguinte redacao:

8 4° Os ocupantes dos cargos descritos no paragrafo Unico do
art.48 da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001,
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passarao a ser equiparados a juizes dos Tribunais Regionais, observando
o disposto na Lei 10.474, de 2002.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputado CARLOS SANTANA

EMENDA N° 02/2004 — CTASP

O Paragrafo primeiro do artigo terceiro passa a ter a seguinte redacao:

Art. 3° - omissis.
8 1°. Sobre os valores da tabela constante do Anexo lll incidira, a partir
de janeiro de 2.004, o indice que vier a ser concedido a titulo de revisao
geral de remuneracdo dos servidores publicos federais, em seu
percentual maximo.

JUSTIFICATIVA

Os indices fixados pelo Executivo Federal foram escalonados de forma a
permitir um aumento maior sobre 0s vencimentos que estejam defasados.

Esse é exatamente o caso em que se encontra a remuneracdo dos
servidores contemplados por esse PL, haja vista que sobre seu vencimento basico
nao houve incidéncia de reajuste desde junho de 2.001.

Desta forma, imperioso que o salario base das indigitadas categorias seja
reajustado pelo indice maximo concedido pelo Governo Federal, resgatando seu
poder de compra e da dignidade da funcéo das citadas carreiras.

Em 05 de maio de 2004.

Carlos Mota
Deputado Federal

EMENDA N° 03/2004 — CTASP
Oinciso | do artigo quinto passa a ter a seguinte redacgéo:

Art. 5°. omissis.
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| - pela média dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos vinte e
guatro meses em que esteve no exercicio do cargo.

JUSTIFICATIVA

A adocdo de vinte quatro meses como espaco temporal para a
percepcdo da gratificacdo é mais justa e consentanea com a pratica ja
verificada em textos legais contemplativos de outras carreiras da esfera
federal.

Inexiste razdo, seja de ordem legal ou orcamentaria, que autorize a adoc¢ao
de critérios diversos para a fixacdo de regras salariais, no ambito do
Executivo Federal, para os quadros que compdem as carreiras tipicas de
Estado.

Em assim sendo, a correcdo do texto legal proposto € imperiosa, a fim

de promover a simetria entre carreiras de igual relevancia para o Estado.

Em 05 de maio de 2004.

Carlos Mota
DEPUTADO FEDERAL

EMENDA N° 04/2004 — CTASP

Supresséo do Inciso Il, e modificagcdo do paragrafo Unico que passa a ter
a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pro labore
as aposentadorias e pensfes concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei, em
seu percentual maximo e com efeitos financeiros a partir de 1° de abril de
2.004.

JUSTIFICATIVA (paragrafo Unico e supressdo do inciso II)

A quebra da isonomia entre ativos, aposentados e pensionistas maltrata
preceito constitucional, se ndo observada a co-relacdo minima do poder de compra
do salario dos ativos e inativos.

Ademais, ndo ha fundamento, de qualquer ordem, que alberque distin¢cdo tdo
vultosa entre os percentuais fixados no texto legal em exame.

Héa que se considerar, ainda, que na inatividade o servidor ja se vé desfalcado
de adicionais que compdem a remuneracdo em atividade, tais como: insalubridade,

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3332-B/2004



15

auxilio alimentacéo, auxilio transporte, entre outros. Quanto a estes adicionais nao
se perquire a legalidade da distin¢do, posto que inerentes ao labor diério do servidor.

Entretanto, qualquer diferenca adotada para corre¢cdo do salario base ou
incidéncia de gratificacdo sobre o salério base, repercute de forma direta no principio
da isonomia, festejado por nossos pretorios, impondo-se, portanto, que a simetria
salarial seja respeitada.

Em 05 de maio de 2004.

Carlos Mota
DEPUTADO FEDERAL

EMENDA N° 05/2004 — CTASP

O art. 5° desta Lei e seu paragrafo unico passam a ter a seguinte
redacao:

“Art. 5° A Gratificagcdo de Desempenho de Atividade Juridica —GDAJ, prevista
nos arts. 41 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e 11-A da
Lei n® 9.650, de 1998, e o pro labore, previsto no art. 4° da Lei n°® 10.549, de 2002,
percebidos pelos servidores integrantes das carreiras e dos quadros suplementares
de que trata o art 1° desta Lei, sdo fixados em até sessenta por cento sobre o
vencimento basico, de acordo com o regulamento, passando a integrar os proventos
de aposentadoria e as pensofes, na seguinte conformidade: (NR)

I e

“Paragrafo unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ e do pro labore, no
percentual maximo estabelecido em lei, as aposentadorias e pensdes concedidas
até a publicacdo da Medida Provisoéria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, com
efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2004.(NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda se justifica pelo fato de o Executivo haver acordado em estabelecer um
novo limite de concessédo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica —
GDAJ, devida aos Procuradores Federais, Advogados da Unido, Procuradores do
Banco Central e Defensores Publicos da Unido, bem assim do pro labore , devido
aos Procuradores da Fazenda Nacional (caput).

Quanto ao paragrafo Unico, ha que modificar-se a redacdo para conceder as
gratificacbes aos aposentados e pensionistas que ja detinham esta condicdo antes
do advento das MPs que criaram as gratificacbes de carreira, o que foi omitido no
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texto original. Procura-se ainda, com a nova redacado, conceder-lhes paridade de
tratamento com os servidores em atividade, o que lhes garantiu a Constituicao
Federal até a Reforma da Previdéncia. O impacto financeiro desta medida sera
relativo, eis que a grande maioria dos aposentados e pensionistas ja foi atendida
pela Justica Federal, restando oficializar um tratamento que, ademais, o Congresso
Nacional ja reconheceu para todas as demais carreiras exclusivas de Estado.

Sala da Comissao, 04 de maio de 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA N° 06/2004 — CTASP

Adite-se ao texto do Projeto de Lei 0 seguinte artigo:

“Art. Fica assegurado aos ex-membros das carreiras juridicas de que trata o art. 1°,
cujo pedido de exoneracgao tenha ocorrido nos vinte e quatro meses anteriormente a
publicacdo desta Lei, o direito de requererem a reintegracdo nos respectivos cargos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda assegura aqueles que deixaram as carreiras da Advocacia e da
Defensoria Publicas, por questdes financeiras, a reintegracdo nos cargos para 0S
guais foram concursados. Como amplamente divulgado, houve um éxodo alarmante
desses profissionais (500 nos dois ultimos concursos) em direcdo a outras carreiras
gue atuam no Judiciario Brasileiro. A cada realiza¢do de concursos publicos, a AGU,
o BACEN e a ADPU vinham perdendo até agora cerca de cinglenta por cento de
seus quadros para o Ministério Publico (Procuradorias, Defensorias, Promotorias) e
para a Magistratura, em nivel federal e estadual. Esse éxodo somente sera contido,
embora emergencialmente, ao se tornar mais atrativa a remuneragdo dos agentes
juridicos da Unido, como se propde no presente Projeto de Lei, que devera inclusive
prever o retorno dos que se afastaram, em bloco, mas dispersos entre inUmeras
outras atividades - 0 que ndo causaria tantos prejuizos em recursos humanos
gualificados, como vem ocorrendo com a Advocacia do Estado.

Sala da Comissao, de de 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES
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EMENDA N° 07/2004 — CTASP

Adite-se ao texto do Projeto de Lei 0 seguinte artigo:
“‘Art. Os cargos comissionados no ambito do sistema juridico da Unido serao
exercidos privativamente pelos membros efetivos das respectivas carreiras.”

JUSTIFICACAO

A emenda diz respeito a exclusividade do exercicio de cargos em comissao, na area
juridica federal, pelos membros das respectivas carreiras, comprometidos pela
dedicacdo exclusiva ao Estado, preparados ao longo de suas carreiras para bem
representar a Unido, suas autarquias, agéncias e fundacdes publicas, defender o
patrimdnio e o interesse publicos. E uma situacdo bem peculiar, a desses “agentes
publicos especiais”, que ndo comporta o preenchimento de

cargos de chefia, seja nas Procuradorias como nas Consultorias Juridicas, por
pessoas estranhas a esse mister.

Sala da Comissao, 04 de maio de 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA N° 08/2004 — CTASP

Adite-se ao texto do Projeto de Lei 0 seguinte artigo:

Art. Os 6rgaos responsaveis pelas folhas de pagamento dos membros das carreiras
de que trata o art. 1° desta Lei promoverao o ressarcimento das anuidades pagas,
comprovadamente, as SecOes Estaduais da Ordem dos Advogados do Brasil,
enquanto permanecer a vedagdo aos exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes
institucionais.

JUSTIFICACAO

Esta emenda garante aos Advogados e Defensores Publicos da Unido o
ressarcimento das anuidades pagas a OAB, eis que sdo proibidos de exercer a
advocacia privada, mas ao mesmo tempo obrigados a manter-se filiados ao 6rgdo de
fiscalizacdo da profissao, ja que integram o seu Estatuto como Advogados Publicos.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2004.

Deputado JOVAIR ARANTES
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EMENDA N° 09/2004 — CTASP

O art. 5° desta Lei e seu pardgrafo Gnico passam a ter a seguinte redag&o:

“Art. 5° A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ, prevista
nos arts. 41 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, e 11-A da Lei n°
9.650, de 1998, e o0 pro labore, previsto no art. 4° da Lei n° 10.549, de 13 de novembro de
2002, percebidos pelos servidores integrantes das carreiras e dos quadros suplementares de
que trata o art. 1° desta Lei, integrardo os proventos da aposentadoria e as pensoes, calculados
pela média dos valores percebidos pelo servidor nos Gltimos vinte e quatro meses em que
esteve no exercicio do cargo.”

“Paragrafo tinico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pro labore as
aposentadorias e pensdes concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei, em seu percentual
maximo e com efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2004.”

JUSTIFICACAO

A adocdo de 24 meses como espaco temporal para percepcao da gratificacdo € mais justa e
consentanea com a pratica ja verificada em textos legais contemplativos de outras carreiras da
esfera federal. Inexiste razdo, seja de ordem legal ou orgcamentaria, que autorize a adocéo de
critérios diversos para fixagdo de regras salariais, no ambito do Executivo Federal, para o0s
quadros que compBem as carreiras tipicas de Estado. Em assim sendo, a corre¢cdo do texto
legal proposto é imperiosa, a fim de promover a simetria entre carreiras de igual relevancia
para o Estado.

Quanto ao paragrafo Unico, ha que modificar-se a redacdo para conceder as gratificacdes aos
aposentados e pensionistas que ja detinham esta condi¢do antes do advento das MPs que
criaram as gratificacdes de carreira, o que foi omitido no texto original. Procura-se ainda, com
a nova redacdo, conceder-lhes paridade de tratamento com os servidores em atividade, o que
Ihes garantiu a Constituicao Federal até a Reforma da Previdéncia. O impacto financeiro desta
medida sera relativo, eis que a grande maioria dos aposentados e pensionistas ja foi atendida
pela Justica Federal, restando oficializar um tratamento que, ademais, o Congresso Nacional
ja reconheceu para todas as demais carreiras exclusivas de Estado.

Sala da Comissdo, 11 de maio de 2004.

PEDRO CHAVES
Deputado Federal
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
reestruturagdo das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de
Procurador Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil, de Defensor Publico da Unié&o
e dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n2 2229-43 de 6 de
setembro de 2001 (advogados ocupantes de cargos efetivos na administracdo pablica que nédo
foram transpostos para as carreiras da AGU e que compdem quadro em extingéo).

Propde-se um aumento sobre o vencimento béasico das carreiras acima referidas.
(Ressalte-se, por oportuno, que em outro projeto de lei, que também tramita perante esta
Comissdo (PL n° 3.501/04), est4d previsto um aumento no percentual das gratificactes
percebidas por estas mesmas carreiras — Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica -
GDAJ e pro labore).

Do mesmo modo, também se propde a reducdo dos patamares no escalonamento da
carreira, através da retirada dos padrfes, que sdo subdivisdes das categorias. Permaneceria,
segundo a proposta, apenas trés categorias na estrutura das carreiras.

Pretende-se garantir a incidéncia, sobre os valores consubstanciados no PL, de
qualquer indice concedido, a partir de janeiro de 2004, a titulo de revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos (art. 3°, § 1°, do PL).

Finalmente, propbe-se que a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica -
GDAJ e do pro labore sejam estendidas as aposentadorias e pensdes, em percentuais que
especifica.

Foram apresentadas 9 emendas ao PL na CTASP.

A emenda n° 1 pretende equiparar 0s ocupantes de cargos referidos no paragrafo
unico do art. 48 da Medida Provisoria n® 2.229 (Juiz-Presidente e Juiz do Tribunal Maritimo)
a Juizes dos Tribunais Regionais.

A emenda n° 2, ao repetir o contetido do que j& consta do §1° do art. 3° do PL, visa
acrescentar a expressao “em seu percentual maximo”.

A emenda n° 6 visa garantir aos ex-membros das carreiras a que se refere a MP, que
tenham se exonerado nos Ultimos 24 meses, o direito a pedirem a reintegracao ao cargo.

A emenda n° 7 pretende garantir que os cargos comissionados no ambito do sistema
juridico da Unido, sem especificar quais carreiras seriam abrangidas por tal conceito, seréo
exercidos privativamente por membros efetivos das respectivas carreiras.

A emenda n° 8, por sua vez, pretende responsabilizar a Unido pelo ressarcimento, aos
membros da carreiras referidas no art. 1° do PL, das anuidades pagas a OAB, pelo fato de
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encontrarem-se, a0 mesmo tempo, impedidos de exercer a advocacia privada e obrigados a
manterem-se inscritos na OAB.

As emendas ns° 3, 4, 5 e 9 pretendem alterar o critério de concesséo das gratificacoes
(emenda n° 5) e o critério pelo qual elas se incorporariam as aposentadorias e pensdes
(emendas ns® 3,4 e 9).

Il -VOTO

A proposta busca melhorar a remuneracdo, a partir do aumento do vencimento basico,
de servidores das carreiras juridicas do Estado, que executam importantes atividades juridicas
no ambito do Poder Executivo, pela natureza, grau de responsabilidade e complexidade de
seus encargos legais.

Destaca-se, neste ponto, a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, o
assessoramento juridico ao Poder Executivo, a defesa judicial das medidas de natureza fiscal,
a cobranca da divida ativa da Unido e das contribuices previdencidrias, a representacdo da
Fazenda Nacional nas assembléias de acionistas de empresas estatais e o controle da
legalidade dos contratos de natureza imobiliaria, fiscal e financeira, entre os relativos a divida
externa brasileira.

Na tabela abaixo, temos o atual vencimento e o proposto no presente PL, com o
percentual de aumento:

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3332-B/2004



TABELA DE VENCIMENTO BASICO

21

VALORES PERCENTUAL
[PROPOSTOS |DE AUMENTO
NO PL 3.332/04 | *sempreem
CARREIRAS/ VALORES ABRIL relacdo ao
CARGOS CATEGORIA ATUAIS 2005 vencimento
atual mais alto
ABRIL dentro da
2004 categoria
Egggl;g?&rag?onal 5.693,33 6.077,9 2004 = 6,7%
Advogado da Unido ESPECIAL 5:549.93 5 6.924,10 2005 = 21,62%
5.410,87
Procurador Federal
Procurador do Banco
Central do Brasil 5.104,60 _
5.489,2 2004 = 7,5%
Defensor Pblico da | PRIMEIRA a 6.335,37 2110
- 2 2005 = 24,1%
Uniao 4.568,99
Quadros
suplementares (art. 4.310.37
46 da Medida T 4.694,9 2004 = 8,92%
., SEGUNDA a 5.541,14
Provisdria n® 2229- 3.779 34 8 2005 = 28,55%
43, de 2001) S

Cabe acrescentar, ainda, como ja referido no relatério, que o aumento na remunerago
ndo se limitard ao aumento do vencimento basico ora proposto, pois no Projeto de Lei n°
3.501/04 esté previsto um aumento no percentual da prépria gratificacdo.

Com efeito, no inciso Il do art. 8° do PL 3.501/04, est& previsto um acréscimo de
11% no percentual da GDAJ, em funcdo do alcance de metas de desempenho. Assim, a
GDAJ poderé alcangar o valor de até 41% do vencimento bésico, sendo 30% nos termos
do 8§ 1° do art. 41 da MP 2.229-31, de 2001 e 11% em decorréncia de metas de desempenho
de acordo com regulamento especifico.

Mas ha mais, até 31 de marco de 2005, segundo o paragrafo Unico do art. 8° do PL
3.501/2004, esse valor sera de 30% a mais, e ndo de 11%. Assim, até 31 de marco de 2005, a
GDAJ poderé alcangar 60% do vencimento bésico.

Idéntico aumento na gratificacdo serd concedido aos Procuradores da Fazenda
Nacional, que ao invés da GDAJ, recebem um pro labore, nos termos do art. 6° do PL

3.501/2004.

Veja-se a tabela:
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TABELA DE VENCIMENTO BASICO

VALORES
VALORES |[PROPOSTOS
ATUAIS |PARA GDAJ, NO

DA PL 3.501/04, EM
CARREIRAS/ GDAJ. EMI|SEU VALOR
CARGOS CATEGORIA  |or IMAXIMO

VALOR  [ATE APOS

MAXIMO |ABRIL  |ABRIL

(30%) h005 b005

(60%) (41%)

Procurador da Fazenda Nacional
(nesta carreira trata-se do pro|ESPECIAL 1.708,00 3.646,77 2.838,81
{labore)

Advogado da Unido

Procurador Federal

Procurador do Banco Central do
Brasil

Defensor Publico da Unido
Quadros suplementares (art. 46
da Medida Provisoria n® 2229-
43, de 2001)

PRIMEIRA 1.531,38 3.293,53 2.597,5

SEGUNDA 1.293,11 2.816,99 2.271,87

Vé-se, pois, combinando 0 aumento do vencimento basico proposto no PL n° 3.332/04
com o aumento do percentual da GDAJ previsto no PL n° 3.501/04, que havera substancial
aumento da remuneracdo dos cargos das carreiras juridicas da Unido.

Considerando o recebimento da GDAJ em seu valor maximo, tanto atualmente como
depois da aprovagao dos PL’s, temos, em termos absolutos:

Para quem ¢ iniciante na Carreira, considerando o Ultimo padrdo da segunda
categoria:

Atualmente: R$5.072,45
Apés os PL’s: R$ 7.511,97 (até abril/2005) 48,1%
R$ 7.813,01 (ap6s abril de 2005)  54%

Final de carreira:
Atualmente: R$ 7.641,20

Apés os PL’s: R$ 9.724,72 (até abril/2005) 27,26%
R$ 9.762,91 (ap6s abril de 2005)  27,76%
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Alie-se, também, que se estd propondo, neste PL, a reducdo dos patamares de
remuneracdo de quinze para trés padrdes, com o0 conseqliente reenquadramento dos
servidores, 0 que vai gerar, consequentemente, uma maior velocidade na progressao funcional
e uma menor diferenciagéo dentro da carreira:

TABELA DE CORRELACAO

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA/ |- ATEGORIAIPADRAO|CATEGORIA [CARREIRA/CARGOS
CARGOS
Procurador da Il Procurador da Fazenda
Fazenda Nacional |ESPeEcCIAL Il ESPECIAL [Nacional
IAdvogado da | Advogado da Uniéo
{Unido N/ Procurador Federal
Procurador Federal Procurador do Banco
Procurador do vV Central do Brasil
Banco Central do/PRIMEIRA Il PRIMEIRA  |Defensor  Publico  da
Brasil I Unido
Defensor  Publico I Quadros  suplementares
da Unido T (art. 46 da Medida
Quadros W Provisdria n® 2229-43, de
suplementares (art. 2001)
46 da  Medida v
Provisoria n? 2229-[SEGUNDA |IV SEGUNDA
43, de 2001) Il

1

|

Finalmente, propfe-se, que a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica -
GDAJ e o pro labore sejam estendidas as aposentadorias e pensdes, em conformidade com 0s
seguintes percentuais, previstos nos incisos do art. 5° do PL e que a seguir transcrevemos:

“l - pela média dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos sessenta meses em
que esteve no exercicio do cargo; ou

Il - trinta por cento do valor maximo a que o servidor faria jus na atividade, quando
percebida por periodo inferior a sessenta meses.

Paragrafo Unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pro labore as
aposentadorias e pensfGes concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei, calculados nos
termos do disposto no item I, com efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2004.”

Neste ponto, cabe ressalvar haverem os entendimentos de que a Gratificacdo, por
integrar a remuneracdo, deveria ser estendida, em sua integralidade, as aposentadorias e
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pensdes, nos termos da paridade entdo prevista no §8° do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redacdo anterior a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e que foi preservada, na mesma EC
41/03, em seu artigo 7°, para os servidores que ingressaram no servi¢o publico até a data da
promulgacéo da referida Emenda Constitucional.

Neste sentido, inclusive, hd decisdes judiciais estendendo a gratificacdo, em seus
valores integrais, aos aposentados e pensionistas, eis que esta, nos termos da regulamentagéo
atual, prevista no art. 59 da Medida Proviséria 2.229-43/2001, se incorpora aos proventos ou
as pensodes se percebida ha pelo menos cinco anos (art. 59 da MP).

Cabe advertir que, apesar de o disposto no presente projeto ndo ser o que se considera
0 mais justo, em razdo dos entendimentos antes denunciados, representa um avango em
relacdo a situacdo atual, na medida em que garante desde ja, para 0s atuais aposentados e
pensionistas “trinta por cento do valor maximo a que o servidor faria jus na atividade”.

De outro lado, neste caso, a posicdo do governo € que a paridade constitucional
inaplica-se, pois a GDAJ e o pro labore sdo percebidas em razdo do efetivo exercicio da
atividade, em razdo de metas a serem cumpridas, ndo se estendendo aos inativos.

E, por dltimo, garantiu-se a incidéncia, sobre os valores consubstanciados no PL, de
qualquer indice concedido, a partir de janeiro de 2004, a titulo de revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos, o que ndo poderia ser diferente.

Quanto as emendas, rejeito todas.

A emenda n° 1 pretende equiparar os ocupantes de cargos referidos no paréagrafo
Unico do art. 48 da Medida Provisoria n® 2.229 (Juiz-Presidente e Juiz do Tribunal Maritimo)
a Juizes dos Tribunais Regionais.

Inicialmente, cabe a ressalva que a emenda € obscura, eis que ndo menciona 0s cargos
expressamente, fazendo referéncia a um outro artigo de lei. Além do mais, pretende equiparar
a Juiz de Tribunal Regional. Trata-se de TRF ou TRT?

De outro lado, a equiparacéo seria feita com que finalidade? Para fins remuneratorios,
tdo-somente, ou se pretende uma equiparacdo em direitos e vedacgdes, também?

De qualquer modo, para além dessas obscuridades, ndo é possivel a equiparacdo
pretendida, eis que hd a impossibilidade constitucional da equiparacdo, pois, se assim se
fizesse, haveria violacdo ao art. 37, Il e XIIl. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 1.

A emenda n° 2, ao repetir o contetdo do que ja consta do §1° do art. 3° do PL, visa
acrescentar a expressao “em seu percentual maximo”. Ora, a revisdo geral do servidor ¢
concedido sem distin¢do de indice, como consta da propria Constituicdo (art. 37, X). Dai a
impropriedade da medida, que ora se rejeita.
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A emenda n° 6 visa garantir aos ex-membros das carreiras a que se refere a MP, que
tenham se exonerado nos Gltimos 24 meses, o direito a pedirem a reintegracdo ao cargo.

O acesso a cargos publicos ndo pode se dar por reintegracdo, a ndo ser aquela
determinada por decisdo judicial, pois essa ndo ¢ uma modalidade constitucionalmente aceita
de provimento de cargo. Rejeita-se, portanto, a emenda de n° 6.

A emenda n° 7 pretende garantir que os cargos comissionados no ambito do sistema
juridico da Unido, sem especificar quais carreiras seriam abrangidas por tal conceito, seréo
exercidos privativamente por membros efetivos das respectivas carreiras.

E a Constituicio que garante, para os cargos comissionados, a livre nomeagéo e
provimento, nos limites determinados em lei. Rejeito a emenda, pois ndo se trata de matéria
que deva ser tratada no &mbito deste PL, ja que necessita de um aprofundamento no estudo da
estrutura das carreiras e da administracdo, para que se possa apontar, claramente, quais sdo 0s
cargos em comissdo que poderdo ser ocupados por pessoas que ndo sejam membros efetivos
das carreiras.

Entendo, pois, que a fixacdo pretendida na emenda deva ser encaminhada pelo Poder
Executivo, apds estudos no ambito da AGU.

A emenda n° 8, por sua vez, pretende responsabilizar a Unido pelo ressarcimento, aos
membros da carreiras referidas no art. 1° do PL, das anuidades pagas a OAB, pelo fato de
encontrarem-se, a0 mesmo tempo, impedidos de exercer a advocacia privada e obrigados a
manterem-se inscritos na OAB.

Embora considere legitima a proposta, entendemos que esta deva ser posta na mesa de
negociacbes com o governo, conforme ja entendimentos e resposta para ser apreciada
judicialmente.

Rejeito, portanto, a emenda.

As emendas ns® 3, 4, 5 e 9 pretendem alterar o critério de concessdo (emenda 5) e
aquele pelo qual a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ incorpora-se a
aposentadoria e a pensao.

O problema na adocédo de qualquer destas emendas, inclusive a de n° 08, é o aumento
de despesa que acarretam, o que faz incidir a vedagdo constitucional contida no art. 63, I, da
CF (que veda aumento de despesa prevista em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente —
e do art. 169, § 1° | e Il, da CF, além de, neste ponto, desrespeitarem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, de n® 101/2000 (arts. 16 e 17).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que padece de
inconstitucionalidade a norma que, originada de emenda parlamentar, venha a aumentar a
despesa prevista em proposta legislativa cuja matéria seja de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo (v.g., ADI 805, ADI 2576, ADI 873, ADI 56).
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Nem se diga que sanc¢do posterior sanearia 0 vicio, nos termos do que decidido pelo
STF no julgamento da ADI 2192, Rel. Min. Marco Aurélio, pois tal vicio de origem ¢ inerente
a0 ato e ndo pode ser convalidado posteriormente.

Em sintese, veja-se, no ponto que interessa, a ementa da ADIMC 1070, relatada pelo
eminente Ministro Celso de Mello:

“(...) A atuacao dos membros da Assembléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no
processo de formacéo das leis, a limitacdo imposta pelo art. 63, I, da Constituicdo, que veda -
ressalvadas as proposicdes de natureza orcamentaria - o oferecimento de emendas
parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao
exclusivo poder de iniciativa do Governador do Estado. USURPACAO DE INICIATIVA E
SANCAO EXECUTIVA: A sancéo a projeto de lei que veicule norma resultante de emenda
parlamentar aprovada com transgressao a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo
tem o condéo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé vontade do Chefe
do Executivo - ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada - revela-se
juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da
Constituicdo da Republica. Precedente.”

Assim, também devem ser rejeitadas as emendas ns® 3,4,5 e 9.
Concluo o meu voto.

Em suma, a aprovacao do PL é importante para resolver um sério problema que vem
afetando as carreiras vinculadas a Advocacia-Geral da Unido: a migracdo para outras
carreiras, que com o0 mesmo nivel de exigéncia oferecem remuneracfes melhores,
principalmente no momento do ingresso, citando-se como exemplo a remuneracdo dos cargos
da Carreira de Policia Federal com remuneracédo superior aos da area juridica.

Veja-se que o esforco na realizacdo de diversos concursos publicos nos ultimos anos
ndo tem conseguido impedir essa migracdo, sendo que, nos ultimos trés concursos publicos
realizados no @mbito da AGU, 50% dos aprovados ndo tomaram posse ou pediram vacancia
do cargo em razdo do baixo nivel remuneratorio.

Assim, é necessario proceder a correcdo das tabelas dos atuais servidores das Carreiras
de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de Procurador Federal, de
Procurador do Banco Central do Brasil e de Defensor Puablico da Unido e dos quadros
suplementares de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n? 2229-43 de 6 de setembro de
2001, cuidando-se para que seja mantida a coeréncia entre todas as carreiras da area juridica,
de modo que a estrutura remuneratéria e os valores do vencimento béasico e das gratificacdes
de desempenho sejam 0s mesmos no ambito do Governo Federal, evitando-se que se instale
acirrada competicao interna entre cargos de mesma natureza e, a0 mesmo tempo, tornando-0s
mais atraentes e competitivos.
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pela

APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.332, de 2004, com a rejeigdo de todas as emendas a

ele apresentadas.
Sala das Sessdes, 27 de maio de 2004.
CLAIR MARTINS
Deputada Federal PT/PR

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
reestruturagdo das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da
Unido, de Procurador Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil, de
Defensor Publico da Unido e dos quadros suplementares.

Propde-se um aumento sobre o vencimento basico das carreiras acima
referidas, sendo que no PL n° 3.501/04 esta previsto um aumento no percentual das
gratificacdes percebidas por estas mesmas carreiras — Gratificagdo de Desempenho
de Atividade Juridica - GDAJ e pré-labore.

Também se propde a reducdo dos padrdes da estrutura de carreira, passando
de onze para trés padrdes, um padrdo em cada categoria.

Pretende-se garantir a incidéncia, sobre os valores consubstanciados no PL,
de qualquer indice concedido, a partir de janeiro de 2004, a titulo de revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos (art. 3°, § 1°, do PL).

Finalmente, propbe-se que a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Juridica - GDAJ e do proé-labore sejam estendidas as aposentadorias e pensdes, em
percentuais que especifica.

Foram apresentadas 9 emendas ao PL na CTASP.

A emenda n° 1 pretende equiparar os ocupantes de cargos de Juiz-Presidente e Juiz do

Tribunal Maritimo, a Juizes dos Tribunais Regionais.

A emenda n° 2, ao repetir o contetdo do que ja consta do 81° do art. 3° do
PL, visa acrescentar a expressao “em seu percentual maximo”.

A emenda n° 6 visa garantir aos ex-membros das carreiras a que se refere a
MP, que tenham se exonerado nos ultimos 24 meses, o direito a pedirem a
reintegragé@o ao cargo.
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A emenda n° 7 pretende garantir que os cargos comissionados no ambito do
sistema juridico da Unido sejam exercidos privativamente por membros efetivos das
respectivas carreiras.

A emenda n° 8, por sua vez, pretende responsabilizar a Unido pelo
ressarcimento, aos membros da carreiras referidas no art. 1° do PL, das anuidades
pagas a OAB, pelo fato de encontrarem-se, a0 mesmo tempo, impedidos de exercer a
advocacia privada e obrigados a manterem-se inscritos na OAB.

As emendas n% 3, 4, 5 e 9 pretendem alterar o critério de concessdo das
gratificacbes (emenda n® 5) e o critério pelo qual elas se incorporariam as
aposentadorias e pensdes (emendas n% 3, 4 e 9).

Il = VOTO DA RELATORA

A proposta busca melhorar a remuneragdo, a partir do aumento do
vencimento basico, de servidores das carreiras juridicas do Estado, que executam
importantes atividades juridicas no &mbito do Poder Executivo, pela natureza, grau
de responsabilidade e complexidade de seus encargos legais.

Destaca-se, neste ponto, a representacdo judicial e extrajudicial da Unido, o
assessoramento juridico ao Poder Executivo, a defesa judicial das medidas de
natureza fiscal, a cobranca da divida ativa da Unido e das contribuicGes
previdencidrias, a representacdo da Fazenda Nacional nas assembléias de acionistas
de empresas estatais e o controle da legalidade dos contratos de natureza imobiliaria,
fiscal e financeira, entre os relativos a divida externa brasileira.

Na tabela a seguir, temos o atual vencimento e o proposto no presente PL,
com o percentual de aumento:
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VALORES iPERCENTUAL
PROPOSTOS NO |DE AUMENTO
PL 3.332/04 * sempre em
CARREIRAS/ VALORES relacdo ao
CARGOS CATEGORIA ATUAIS ABRIL | vencimento
2005 |atual mais alto
ABRIL dentro da
2004 categoria
Procurador da
. 5.693,33
Fazenda Nacional ' 2004 =6,7%
Advogado da Uniio ESPECIAL 5.549.93 16.077,95(6.924,10 2005 = 21.62%
5.410,87
Procurador Federal
Procurador do Banco
Central do Brasil 5.104,60 2 ro
Defensor Publico da PRIMEIRA a 5.489,22 16.335,37 2004__ 7,5%
o 2005 =24,1%
Unido 4.568,99
Quadros
suplementares (art. 4.310.37
46 da Medida R 2004 = 8,92%
o SEGUNDA a 4.694,98 |5.541,14
Provisoria n2 2229- 3779 34 2005 = 28,55%
43, de 2001) B

Cabe acrescentar, ainda, como j& referido no relatério, que o aumento na

remuneracdo ndo se limitard ao aumento do vencimento basico ora proposto, pois
no Projeto de Lei n° 3.501/04 esté previsto um aumento no percentual da propria
gratificacao.

Com efeito, no inciso Il do art. 8° do PL 3.501/04, esta previsto um
acréscimo de 11% no percentual da GDAJ, em fungdo do alcance de metas de
desempenho. Assim, a GDAJ podera alcancar o valor de até 41% do vencimento
basico, sendo 30% nos termos do § 1°, do art. 41 da MP 2.229-31, de 2001 e 11% em
decorréncia de metas de desempenho de acordo com regulamento especifico.

Mas ha mais, até 31 de marco de 2005, segundo o paragrafo unico do art. 8°
do PL 3.501/2004, esse valor seré de 30% a mais, e ndo de 11%. Assim, até 31 de
marco de 2005, a GDAJ podera alcancar 60% do vencimento basico.

Idéntico aumento na gratificacdo serd concedido aos Procuradores da Fazenda
Nacional, que ao invés da GDAJ, recebem um pro-labore, nos termos do art. 6° do
PL 3.501/2004.
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Veja-se a tabela:

TABELA DE VENCIMENTO BASICO

VALORES
VALORES |[PROPOSTOS
ATUAIS |[PARA GDAJ, NO

DA PL 3.501/04. EM
CARREIRAS/ GDAJ, EMISEU VALOR
CARGOS CATEGORIA || IMAXIMO
VALOR  |ATE APOS
MAXIMO |ABRIL  |ABRIL
(30%) h005 b005

(60%) (41%)

Procurador da Fazenda Nacional

(nesta carreira trata-se do pré-|[ESPECIAL 1.708,00 3.646,77 2.838,81
{labore)

Advogado da Unido

Procurador Federal

Procurador do Banco Central do
Brasil

PRIMEIRA 1.531,38 3.293,53 2.597,5

Defensor Publico da Unido
Quadros suplementares (art. 46
da Medida Proviséria n® 2229-
43, de 2001)

SEGUNDA 1.293,11 2.816,99 2.271,87

Vé-se, pois, combinando o aumento do vencimento basico proposto no PL n°
3.332/04 com o aumento do percentual da GDAJ previsto no PL n° 3.501/04, que
havera substancial aumento da remuneracdo dos cargos das carreiras juridicas da
Uni&o.

Considerando o recebimento da GDAJ em seu valor maximo, tanto
atualmente como depois da aprovagdo dos PL’s, temos, em termos absolutos:

Para quem é iniciante na Carreira, considerando o Ultimo padrdo da
segunda categoria:

Atualmente: R$5.072,45
Apoés os PL’s: R$ 7.511,97 (até abril/2005) 48,1%
R$ 7.813,01 (ap6s abril de 2005)  54%

Final de carreira:

Atualmente: R$ 7.641,20
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Apés os PL’s: R$ 9.724,72 (até abril/2005) 27,26%
R$ 9.762,91 (ap6s abril de 2005)  27,76%

Alie-se, também, que se estd propondo, neste PL, a reducdo dos patamares de
remuneracao de quinze para trés padrdes, com o conseqliente reenquadramento dos
servidores, 0 que vai gerar, consequentemente, uma maior velocidade na progressdo
funcional e uma menor diferenciacdo dentro da carreira:

TABELA DE CORRELACAO

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARREIRA/ |~ ATEGORIAIPADRAO|CATEGORIA|CARREIRA/ICARGOS
CARGOS
Procurador da Il Procurador da Fazenda
Fazenda Nacional |ESPECIAL T ESPECIAL [Nacional
Advogado da | Advogado da Uniéo
{Unido v Procurador Federal
Procurador Federal Procurador do Banco
Procurador do vV Central do Brasil
Banco Central do/PRIMEIRA 1 PRIMEIRA |Defensor  Publico  da
Brasil I Unido
Defensor Publico I Quadros  suplementares
da Uniéo Vi (art. 46 da Medida
Quadros Vi Provisoria n® 2229-43, de
suplementares (art. 2001)
46 da  Medida v
Provisoria n? 2229-[SEGUNDA v SEGUNDA
43, de 2001) Il

1

I

Finalmente, propde-se, que a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Juridica - GDAJ e o pro-labore sejam estendidas as aposentadorias e pensfes, em
conformidade com os seguintes percentuais, previstos nos incisos do art. 5° do PL e
que a seguir transcrevemos:

“l - pela média dos valores percebidos pelo servidor nos ultimos sessenta
meses em que esteve no exercicio do cargo; ou

Il - trinta por cento do valor maximo a que o servidor faria jus na atividade,
guando percebida por periodo inferior a sessenta meses.
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Paragrafo unico. Fica estendido o pagamento da GDAJ ou do pré-labore as
aposentadorias e pensfes concedidas até o inicio da vigéncia desta Lei, calculados
nos termos do disposto no item I1, com efeitos financeiros a partir de 1° de abril de
2004.”

Neste ponto, cabe ressalvar haverem os entendimentos de que a Gratificacdo,
por integrar a remuneracdo, deveria ser estendida, em sua integralidade, as
aposentadorias e pensdes, nos termos da paridade entdo prevista no 88° do art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo anterior a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e
que foi preservada, na mesma EC 41/03, em seu artigo 7°, para os servidores que
ingressaram no servico publico até a data da promulgacdo da referida Emenda
Constitucional.

Neste sentido, inclusive, hé decisdes judiciais estendendo a gratificagdo, em
seus valores integrais, aos aposentados e pensionistas, eis que esta, nos termos da
regulamentacdo atual, prevista no art. 59 da Medida Proviséria 2.229-43/2001, se
incorpora aos proventos ou as pensdes se percebida ha pelo menos cinco anos (art. 59
da MP).

Cabe advertir que, apesar de o disposto no presente projeto ndo ser o que se
considera 0 mais justo, em razdo dos entendimentos antes denunciados, representa
um avanco em relacdo a situacéo atual, na medida em que garante desde j&, para 0s
atuais aposentados e pensionistas “trinta por cento do valor maximo a que o servidor
faria jus na atividade”.

De outro lado, neste caso, a posi¢do do governo é que a paridade constitucional ndo
se aplica, pois a GDAJ e o pro-labore séo percebidas em razao do efetivo exercicio
da atividade, em razdo de metas a serem cumpridas, ndo se estendendo aos inativos.

E, por Gltimo, garantiu-se a incidéncia, sobre os valores consubstanciados no
PL, de qualquer indice concedido, a partir de janeiro de 2004, a titulo de revisdo
geral da remuneracdo dos servidores publicos, o que ndo poderia ser diferente.

Quanto as emendas, acato a de n° 4 e rejeito as demais.

A emenda n® 1 pretende equiparar os ocupantes de cargos referidos no
paragrafo Unico do art. 48 da Medida Provisoria n° 2.229 (Juiz-Presidente e Juiz do
Tribunal Maritimo) a Juizes dos Tribunais Regionais.

Inicialmente, cabe a ressalva que a emenda é obscura, eis que ndo menciona
0s cargos expressamente, fazendo referéncia a um outro artigo de lei. Além do mais,
pretende equiparar a Juiz de Tribunal Regional. Trata-se de TRF ou TRT?

De outro lado, a equiparacdo seria feita com que finalidade? Para fins
remuneratorios, tdo-somente, ou se pretende uma equiparagdo em direitos e
vedacdes, tambem?

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3332-B/2004



De qualquer modo, para além dessas obscuridades, ndo € possivel a
equiparacdo pretendida, eis que ha a impossibilidade constitucional da equiparacéo,
pois, se assim se fizesse, haveria violagéo ao art. 37, Il e XIll. Rejeita-se, portanto, a
emendan° 1.

A emenda n° 2, ao repetir o contetdo do que ja consta do 81° do art. 3° do
PL, visa acrescentar a expressdo “em seu percentual maximo”. Ora, a revisdo geral
do servidor é concedido sem distincdo de indice, como consta da propria
Constituicdo (art. 37, X). Dai a impropriedade da medida, que ora se rejeita.

A emenda n° 6 visa garantir aos ex-membros das carreiras a que se refere a
MP, que tenham se exonerado nos ultimos 24 meses, o direito a pedirem a
reintegragéo ao cargo.

O acesso a cargos publicos ndo pode se dar por reintegracdo, a ndo ser aquela
determinada por decisdo judicial, pois essa ndo € uma modalidade
constitucionalmente aceita de provimento de cargo. Rejeita-se, portanto, a emenda de
n° 6.

A emenda n° 7 pretende garantir que o0s cargos comissionados no ambito do
sistema juridico da Unido, sem especificar quais carreiras seriam abrangidas por tal
conceito, serdo exercidos privativamente por membros efetivos das respectivas
carreiras.

E a Constituicio que garante, para os cargos comissionados, a livre nomeagao
e provimento, nos limites determinados em lei. Rejeito a emenda, pois ndo se trata de
matéria que deva ser tratada no ambito deste PL, ja que necessita de um
aprofundamento no estudo da estrutura das carreiras e da administracdo, para que se
possa apontar, claramente, quais sd0 0s cargos em comissdao que poderdo ser
ocupados por pessoas que ndo sejam membros efetivos das carreiras.

Entendo, pois, que a fixacdo pretendida na emenda deva ser encaminhada
pelo Poder Executivo, apds estudos no ambito da AGU.

A emenda n° 8, por sua vez, pretende responsabilizar a Unido pelo
ressarcimento, aos membros da carreiras referidas no art. 1° do PL, das anuidades
pagas a OAB, pelo fato de encontrarem-se, a0 mesmo tempo, impedidos de exercer a
advocacia privada e obrigados a manterem-se inscritos na OAB.

Embora considere legitima a proposta, entendemos que esta deva ser posta na
mesa de negocia¢Bes com o governo, conforme ja entendimentos e resposta para ser
apreciada judicialmente.

Rejeito, portanto, a emenda.
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As emendas n% 3, 4, 5 e 9 pretendem alterar o critério de concessdo (emenda
5) e aquele pelo qual a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ
incorpora-se a aposentadoria e a pensao.

O problema na adocdo de qualquer destas emendas, inclusive a de n° 08, € o
aumento de despesa que acarretam, o que faz incidir a vedagéo constitucional contida
no art. 63, I, da CF (que veda aumento de despesa prevista em projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente — e do art. 169, § 1° 1 e Il, da CF, além de, neste ponto,
desrespeitarem a Lei de Responsabilidade Fiscal, de n® 101/2000 (arts. 16 e 17).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que padece
de inconstitucionalidade a norma que, originada de emenda parlamentar, venha a
aumentar a despesa prevista em proposta legislativa cuja matéria seja de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (v.g., ADI 805, ADI 2576, ADI 873, ADI
56).

Nem se diga que sancdo posterior sanearia 0 vicio, nos termos do que
decidido pelo STF no julgamento da ADI 2192, Rel. Min. Marco Aurélio, pois tal
vicio de origem ¢€ inerente ao ato e ndo pode ser convalidado posteriormente.

Em sintese, veja-se, no ponto que interessa, a ementa da ADIMC 1070,
relatada pelo eminente Ministro Celso de Mello:

“(...) A atuacdo dos membros da Assembléia Legislativa dos Estados acha-
se submetida, no processo de formacgédo das leis, a limitacdo imposta pelo
art. 63, I, da Constituicdo, que veda - ressalvadas as proposicbes de
natureza orgcamentaria - o oferecimento de emendas parlamentares de que
resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do Governador do Estado. USURPACAO DE INICIATIVA
E SANCAO EXECUTIVA: A sancéo a projeto de lei que veicule norma
resultante de emenda parlamentar aprovada com transgressao a clausula
inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que a sé vontade do Chefe do Executivo -
ainda que deste seja a prerrogativa institucional usurpada - revela-se
juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do
descumprimento da Constituicdo da Republica. Precedente.”

Desta forma, também deveriam ser rejeitadas as emendas n° 3,4,5 e 9.
Entretanto, durante a fase de discussdo da matéria na reunido da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP do dia 2 de junho de 2004,
optou-se por destacar a emenda n° 4, que foi aprovada posteriormente a aprovacao de
nosso parecer. Assim, acatando, ap0s a votacdo, com a posicdo da maioria dos
Parlamentares presentes, incorporamos ao nosso voto a aprovacdo da Emenda n° 4,
de 2004, que mantém a paridade entre servidores ativos e inativos quanto ao
pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ ou do pro-
labore.
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Concluo o0 meu voto.

Em suma, a aprovacdo do PL é importante para resolver um sério problema
que vem afetando as carreiras vinculadas a Advocacia-Geral da Unido: a migracdo
para outras carreiras, que com o0 mesmo nivel de exigéncia oferecem remuneracdes
melhores, principalmente no momento do ingresso, citando-se como exemplo a
remuneracdo dos cargos da Carreira de Policia Federal com remuneracao superior
aos da area juridica.

Veja-se que o esforco na realizagdo de diversos concursos publicos nos
ultimos anos ndo tem conseguido impedir essa migracdo, sendo que, nos ultimos trés
concursos publicos realizados no ambito da AGU, 50% dos aprovados ndo tomaram
posse ou pediram vacancia do cargo em razdo do baixo nivel remuneratério.

Assim, é necessario proceder a correcdo das tabelas dos atuais servidores das
Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da Unido, de Procurador
Federal, de Procurador do Banco Central do Brasil e de Defensor Pablico da Uniéo e
dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da Medida Proviséria n2 2229-43 de
6 de setembro de 2001, cuidando-se para que seja mantida a coeréncia entre todas as
carreiras da area juridica, de modo que a estrutura remuneratoria e os valores do
vencimento basico e das gratificacdes de desempenho sejam 0s mesmos no ambito
do Governo Federal, evitando-se que se instale acirrada competigdo interna entre
cargos de mesma natureza e, a0 mesmo tempo, tornando-os mais atraentes e
competitivos.

Manifesto-me, desse modo, pelos fundamentos ja expendidos, pela

APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.332, de 2004, e da Emenda n° 04, bem
como pela REJEICAO das demais emendas a ele apresentadas.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2004.

CLAIR MARTINS
Deputada Federal PT/PR

Il - PARECER DA COMISSAO

35

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.332/2004 e da EMC 4/2004 CTASP e pela rejeicdo da EMC 1/2004 CTASP, da
EMC 2/2004 CTASP, da EMC 3/2004 CTASP, da EMC 5/2004 CTASP, da EMC
6/2004 CTASP, da EMC 7/2004 CTASP, da EMC 8/2004 CTASP, e da EMC 9/2004
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CTASP, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dra. Clair, que apresentou
reformulacéo de voto.

Foi apresentado um destaque para votacdo da EMC 04/2004, que foi
aprovado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovino Candido,
Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Pedro Corréa, Ricardo Rique,
Vanessa Grazziotin, Ann Pontes, Arnaldo Faria de S&, Homero Barreto e Neyde
Aparecida.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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