CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.264-A, DE 2004

(Do Sr. Fernando Lopes)

Acrescenta inciso ao Artigo 2° da Lei n° 8.866, de 11 de abril de 1994;
tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela nao
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao (relator: DEP.
EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:, ) )
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.866, de 11 de abril de 1994, que “dispde sobre o depositario infiel
de valor pertencente a Fazenda Publica e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

IV — a nota fiscal emitida pelo substituto tributario contendo o valor retido das
operacdes e prestacbes subseqlientes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, acompanhada de declaracdo da Fazenda Publica atestando a falta de pagamento
do imposto devido por substituicdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.866, de 11 de abril de 1994, disciplina as questdes relativas ao
depositario infiel de valor pertencente a Fazenda Publica. O Supremo Tribunal Federal,
quando da apreciacdo de medida liminar solicitada através da ADIN ~ 1055-7-DF, afastou a
aplicacdo de diversos dispositivos daquela lei, especialmente os paragrafos 2° e 3° do artigo
4°, O parégrafo 2° estabelece que, “ndo recolhida nem depositada a importincia, nos termos
deste artigo, o juiz, nos quinze dias seguintes a citacdo, decretara a prisdo do depositario
infiel, por prazo ndo superior a noventa dias”. A teor do parégrafo 3° do mesmo artigo 4°, “a
contestacdo devera ser acompanhada do comprovante de deposito judicial do valor integral

devido a Fazenda Publica, sob pena de o réu sofrer os efeitos da revelia”.

Ocorre gque a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal deu-se em presenca de trés tipos de
prova literal para se classificar a situacdo de depositario infiel, descritos no artigo 2° da
referida lei. O que se verifica € que ha um outro tipo de prova ndo constante em nenhum

daqueles trés incisos. O Projeto de Lei em tela cuida da introdugdo de um quarto inciso,
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definindo um novo tipo de prova literal para a caracterizacdo da situacdo de depositério infiel,
antes nao cogitado.

Tal inciso inclui como prova a nota fiscal emitida pelo substituto tributario contendo o valor
retido das operagOes e prestagdes subsequentes do ICMS, acompanhada de declaracdo da
Fazenda Publica, atestando a falta de pagamento do imposto devido por substituicdo. A Lei n°
8.866, de 11/04/94, ndo descaracterizou a figura de depositario do contribuinte obrigado a
reter ou receber tributos de terceiros para recolher aos cofres publicos. Assim, a acdo de
depdsito criada por aquele diploma legal mantém-se inteiramente viavel. Trata-se, como se
Ve, de situacdo inteiramente distinta daqueles trés outros incisos, vez que se refere a retencéo,
ndo de tributos devidos mas, sim, de tributos que, ndo houvesse a regra da substituicao,
deveriam ser recolhidos pelo contribuinte situado na etapa imediatamente posterior da cadeia
de circulacdo. Simplificadamente, uma empresa retém o imposto devido ndo por ela mesma
ao consumar uma venda mas, sim, o imposto que seria devido, em condigdes normais, pela
empresa adquirente do bem ao tempo em que ela mesmo processasse a venda do mesmo a

terceiros.

Desse modo, os fundamentos em que se baseou o STF para suspender a eficicia dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 4° da lei n°® 8.866 e que diziam respeito aos tipos especificos de
prova literal elencadas no artigo 2° da mesma lei, ndo se aplicariam ao inciso IV que ora se
pretende introduzir. A ser acolhido pelo Parlamento o presente Projeto de Lei, disporia a
Fazenda Publica de mais um poderoso elemento no combate a conhecidas manobras que vém
subtraindo aos cofres publicos recursos essenciais para que as demandas da populacdo possam

ser melhor atendidas.

Sala das Sessdes 30 de marco de 2004.

Deputado Fernando Lopes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°. 8.866, DE 11 DE ABRIL DE 1994

Dispde sobre o Depositario Infiel de Valor Pertencente a
Fazenda Publica e d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°. 449, de
1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no parégrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulga a seguinte lei:

Art. 1° E depositario da Fazenda Publica, observado o disposto nos artigos 1.282,
I, e 1.283 do Cddigo Civil, a pessoa a que a legislacdo tributaria ou previdenciaria imponha
a obrigacdo de reter ou receber de terceiro, e recolher aos cofres publicos, impostos, taxas e
contribuicdes, inclusive a Seguridade Social.

§ 1° Aperfeicoa-se o depdsito na data da retencdo ou recebimento do valor a que
esteja obrigada a pessoa fisica ou juridica.

§ 2° E depositario infiel aquele que ndo entrega a Fazenda Publica o valor referido
neste artigo, no termo e forma fixados na legislacéo tributaria ou previdenciaria.

Art. 2° Constituem prova literal para se caracterizar a situacdo de depositario
infiel, dentre outras:

| - a declaracdo feita pela pessoa fisica ou juridica, do valor descontado ou
recebido de terceiro, constante em folha de pagamento ou em qualquer outro documento
fixado na legislacdo tributaria ou previdenciaria, e ndo recolhido aos cofres publicos;

Il - o processo administrativo findo mediante o qual se tenha constituido crédito
tributario ou previdenciario, decorrente de valor descontado ou recebido de terceiro e nao
recolhido aos cofres publicos;

Il - a certiddo do crédito tributario ou previdenciario decorrente dos valores
descontados ou recebidos, inscritos na divida ativa.

Art. 3° Caracterizada a situacdo de depositario infiel, o Secretario da Receita
Federal comunicara ao representante judicial da Fazenda Nacional para que ajuize acéo civil
a fim de exigir o recolhimento do valor do imposto, taxa ou contribui¢do descontado, com 0s
correspondentes acréscimos legais.

Paragrafo Unico. A comunicacdo de que trata este artigo, no ambito dos Estados e
do Distrito Federal, cabera as autoridades definidas na legislacdo especifica dessas unidades
federadas, feita aos respectivos representantes judiciais competentes; no caso do Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS, a iniciativa cabera ao seu presidente, competindo ao
representante judicial da autarquia a providéncia processual de que trata este artigo.

Art. 4° Na peticdo inicial, instruida com a cdpia autenticada, pela reparticédo, da
prova literal do deposito de que trata o art. 2°, o representante judicial da Fazenda Nacional
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ou, conforme o caso, o representante judicial dos Estados, Distrito Federal ou do INSS
requererd ao juizo a citagdo do depositério para, em dez dias:

| - recolher ou depositar a importancia correspondente ao valor do imposto, taxa
ou contribuicdo descontado ou recebido de terceiro, com os respectivos acréscimos legais;

Il - contestar a acéo.

8 1° Do pedido constara, ainda, a cominagdo da pena de prisao.

8 2° Ndo recolhida nem depositada a importancia, nos termos deste artigo, o juiz,
nos quinze dias seguintes a citacdo, decretard a prisdo do depositario infiel, por periodo néo
superior a noventa dias.

8§ 3° A contestagdo deverd ser acompanhada do comprovante de deposito judicial
do valor integral devido a Fazenda Publica, sob pena de o réu sofrer os efeitos da revelia.

8 4° Contestada a acdo, observar-se-a o procedimento ordinario.

Art. 5° O juiz poderé julgar antecipadamente a agdo, se verificados os efeitos da
revelia.
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SERVICD DE JURISPRUDENCIA

. D.J 13.06.97 957
EMENTARION*1873 -02 Ju
16/06,/94 TRIBUNAL PLEND
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE HE 1055-F DISTRITO
FEDERAL
RELATOR: MINISTRO SYDHEY SAMNCHES
REQTE. : CONFEDERACAD NACIOMAL DA INDOSTRIA
ADVS. : JOSE BAPTISTA DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS
REQDOS . : PRESIDENTE DA REPUBLICA {
CONGRESSD MACIOHAL
s =
05550010
00551000 . éf;""’?
170 EMENTA: - Agio Direta de Inconstitucionalidade.

Depositdrio infiel de valor pertencente & Fazenda Poblica.

Medida Provisédria n® 427, de 11.02.1994, resditada

pala Madida Provisdrila n® 449, de 17.03.1994, convertida na Lei
n? B.866, de 11.04.1994, gue dispHs sobre o depositédrio infiel
de valor pertencente & Fazenda Publica.
1. A um primeiro exame, para os efeitos de medida
cautelar, parecem, ao Tribunal, wvioclados pelos §§ 2¢ e 3% do
art. 4% da Lei n® 8.866, de 11.04.1994, o8 seguintes principios
aefou garantias constitucionais:

a) do inciso LIV do art. 5% da Constituiglo Federal
de 1988, segundo o gual *"ninguém serd privado da liberdade sem
o devido processo legal®™;

b) do inciso LV do art. 5 da C.F., gue assegura "aocs
litigantes, em processo judicial ou administrative, = aocs
acusados am garal®” "o contraditdrie & a ampla defesa, com os
maicos & recurscs a4 ela inerentes”;

c) do inciso XXV do art. 5% da C.F., gue ndo permite
ga axclua da apreciagic do Poder Judicidric a alegagio de leséo
ou ameaca de direitop

d) o da indepeandéncia do Poder Judiciarioe, coms
instituiglo (art. 2¢ da C.F.) & do Juiz, como Srgic de sua
expressio, obrigado a fundamentar suas decisfes, inclusive os
decretos de prisfc (inciso IX do arc. 93 da C.F.), nioc apsnas
com base no gue a lel permite, mas no seu livre convencimento
juridico, inclusive de ordem constlitucional.

2. Caracterizados o8 reguisitos da plausibilidade
juridica da aglo ("fumus boni iuris") & do riseco de grave dano,
pela demora no curso do processc da ADIn ("periculum in
mora®), & de se deferir, a partir desta data, até o julgamento
final da agio, a suspensfio da eficdcia dos referidos §§ 28 a 32
do art. 47 da Lel n® B.866, de 11.04.1994.

3. Em conseagliéncia, devem ser suspensas, tambdm, as
expresgbes “referida no § 2% do art. 4%*, contidas no art. 7%
da mesma lei.

4. Assim, também, as expressfes “ou empregados* s “e&
empregados”, constantes do “caput® desse mesmo art. 7% & de seu
pardgrafo tinico, respectivamente.

5. HE&c ae mostra necessdria a suspensfoc do art. 8%,
segunde o gual "cessard a prisSoc com o recolhimento do walor
axigido”, porgue o resultado pretendide & alcangado com a
suspensfo, j4 referida, do § 2% do art. 4%;

6. Ficam exXcluidos da convalidagio, expressa no art. 10,
o8 decretos de prisfic fundados, excluslivemente, no § 2? do art.
4% & os decretos de revelia fundados em seu § 3I®.

7. Medida cautelar deferida, em parte, para tals fins
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
A proposicdo supramencionada, de autoria do Deputado Fernando
Lopes acrescenta inciso ao Artigo 2° da Lei 8.866, de 11 de abril de 1994 que dispbe sobre 0

depositéario infiel de valor pertencente a Fazenda Publica e da outras providéncias.

O projeto acrescenta o inciso IV ao art. 2° incluindo prova literal para a

caracterizacdo do depositario infiel.

O feito vem a esta Comissao para verificacdo prévia de compatibilidade
ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do meérito, ndo tendo sido
oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

e |I-VOTO DO RELATOR

o Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos termos
dos artigos 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributagdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que

determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria do projeto cumpre salientar que a proposicao é
procedimental ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo or¢camentaria e

financeira.

o A presente medida favorece o Estado visto que cria mais uma

forma de prova literal para a caracterizacéo do depositario infiel.
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Quanto ao mérito entendemos que o pleito é pertinente

vez que salvaguarda a Fazenda Publica.

A proposicdo menciona legislacdo especifica sobre o
depositério infiel de valor pertencentes a Fazenda Publica, e propde redacéo
adequada em conformidade com os parametros da Lei Complementar n.° 95 de
1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona,
apresentando os requisitos formais para aprovacao.

[ ]

A proposicdo obedece aos dispositivos constitucionais
relativos a matéria orcamentario-financeira, proporciona o fortalecimento do Estado,
e obedece aos principios do interesse publico, mostrando-se medida da mais lidima

justica.

Ante 0 exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao or¢camentaria e financeira, e, no mérito, pela
aprovacao do PL n.° 3.264, de 2004.

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 2004

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
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aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.264/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e Carlos Willian,Vice-
Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito Merss, Coriolano Sales,
Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti, Eduardo Cunha, Gerson Gabrielli, Jorge
Bittar, José Militdo e Zonta.

Sala da Comisséo, em 23 de junho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PL-3264/2004



