CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
financas  publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

Autora: Deputada REJANE DIAS

Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, da autoria da
ilustre Deputada Rejane Dias, pretende alterar o 8§ 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), para dispor que “Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais, dentre as quais destacam-se 0
programa bolsa familia, o beneficio de prestacdo continuada e outros
programas de transferéncia de renda a pessoas de baixo poder aquisitivo,
inclusive aqueles destinadas ao pagamento do servico da divida, e as

ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.”

Na Justificacdo, a Autora inicialmente argumenta que o
principio da igualdade € um mandamento constitucional fundamental. Com
base nesse principio, a partir do advento da Constituicdo de 1988 foram
criados varios programas sociais, a exemplo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo e Programa Bolsa
Familia (PBF).

Ademais, destaca que a Lei Maior garantiu, as pessoas idosas
e com deficiéncia que ndo tenham condi¢cdes de manter a propria subsisténcia,
ou de té-la mantida pelo grupo familiar, o recebimento de um salario minimo

mensal, nos termos da lei (art. 203, inciso V, da CF/88). Nesse sentido, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dispositivo constitucional foi regulamentado pelos art. 20 e 21 da Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que instituiu a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(Loas).

Ao considerar que as politicas publicas sociais e protetivas de
direitos fundamentais “séo instrumentos essenciais de desenvolvimento social
visando a reducgéo das desigualdades regionais, principalmente em paises com
condicbes econbmicas e sociais de subdesenvolvimento”, a Autora defende
gque esses programas ndo podem sofrer limitacbes ou cortes, razdo pela qual

apresenta o Projeto de Lei em andlise, que visa a alterar o art. 9° da LRF.

A proposicdo em tela estd sujeita a apreciagdo do Plenario,
tramitando em regime de prioridade (art. 151, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD), e sera apreciada pelas Comissdes de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, a partir da qual
foi criada esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, o Relator, Deputado Alexandre Padilha, apresentou,
em 8 de novembro de 2011, o Parecer pela aprovagao, porém nao apreciado.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, nesta Comissao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nosso Voto seguira o0 mesmo entendimento do Relator que nos
antecedeu na analise desta matéria na Comissdo de Seguridade Social e

Familia, Deputado Alexandre Padilha, com as atualiza¢des necessarias.

De inicio, gostariamos de destacar a sensibilidade social da
Autora da proposta ora em apreciagcdo. Com efeito, politicas de Estado, a

exemplo dos programas de transferéncia de renda, objetivam garantir o
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exercicio de direitos fundamentais, como a assisténcia aos desamparados,
prevista no art. 6° da Constituicao de 1988, e contribuem para a materializagcéo
dos principios constitucionais da solidariedade e da erradicacdo da pobreza,

insitos no art. 3°, incisos | e lll, da Lei Maior.

Atualmente, os dois maiores programas de transferéncia de
renda — Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) — alcancam expressiva parcela da populacdo brasileira. O Poder
executivo estima que a nova versado do Programa Bolsa Familia, instituida pela
Lei n°® 14.601, de 2023, atendera a 21 milhdes de familias, com orcamento, no
exercicio de 2023, de aproximadamente R$ 177,4 bilhdes, incluidos os custos
administrativos. No caso do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Renda
Mensal Vitalicia, foram previstos R$ 84,2 bilhdes que beneficiardo 5,1 milhdes
de pessoas, sendo 2,3 milhdes de pessoas idosas e 2,8 milhdes de pessoas
com deficiéncia’.

Cabe destacar que o Bolsa Familia € um programa que visa a
complementar a renda das familias beneficiarias, enquanto o BPC substitui a
renda de seus beneficiarios, que comprovadamente nao tém condicbes de

prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida pela familia.

Com certa frequéncia, deparamo-nos com noticias veiculadas
pela midia sobre contingentes populacionais em situacdo de pobreza e extrema
pobreza que, ainda que preencham os requisitos de elegibilidade para
recebimento de beneficios do Programa Bolsa Familia, ndo s&o incluidas, por
restricbes orcamentarias, entre as familias elegiveis, deixando-os em situacao

de extrema vulnerabilidade.

Igualmente, vem-se observando a edicdo de normas infralegais
e projetos no sentido de tornar cada vez mais rigido o processo de concessao
e manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada ao publico-alvo da

protecdo garantida pelo texto constitucional.

Diante desse cenario, consideramos meritéria e oportuna a

proposicado de modificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o intuito de

! Exposicao de Motivos da Medida Proviséria n° 1.164, de 2023, e Projeto de Lei do Congresso Nacional
n° 32, de 2022.
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impedir o contingenciamento de despesas relacionadas a programas de
transferéncia de renda, tendo em vista a essencialidade dessas politicas
publicas para a garantia do bem-estar de expressiva parcela da populacdo
brasileira que necessita desses recursos para que possa ter garantidos os

direitos bésicos de cidadania, como o direito a alimentacéo.

Sobre os aspectos fiscais e orcamentarios que envolvem a
matéria, deixaremos a analise para a comissao tematica pertinente, qual seja, a
Comisséao de Financas e Tributac&o, nos termos do art. 32, inciso X, alineas ‘g’
e ‘h’ do Regimento Interno desta Casa. Cumpre observar que tais aspectos
poderdo abranger, oportunamente, o impacto do Regime Fiscal Sustentavel,
conhecido como Novo Arcabouco Fiscal, que tramita na forma do Projeto de
Lei Complementar n® 93, de 2023. Pretende-se instituir um mecanismo de
controle do endividamento que substitua o atual Teto de Gastos em vigor, de
forma a condicionar o aumento de gastos do Governo ao cumprimento de
metas de resultado primario, buscando conter o endividamento e criando
condicGes favoraveis para a economia. A versdo aprovada na Camara dos
Deputados excepcionou o Programa Bolsa Familia das san¢Bes em caso de
descumprimento das regras fiscais.

Finalmente, apresentamos Substitutivo para adaptar a Ementa,
adotar ajustes de redacdo e preservar os 88 3° a 5° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, bem como o acréscimo de expressao inserida
no 8§ 2° do mesmo artigo, pela Lei Complementar n° 177, de 2021, sobre as
despesas ‘“relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

custeadas por fundo criado para tal finalidade”.
Ante 0 exposto, nosso Voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 251, de 2019, nos termos do Substitutivo em anexo.
Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2023.
Deputado DR. ZACHARIAS CALIL — UNIAO/GO

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 251,
DE 2019

Apresentacdo: 28/08/2023 11:35:52.347 - CPASF

Altera o art. 9° da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias, para dispor que nao serao
objeto de limitacdo as despesas com o
Programa Bolsa Familia, o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social e
outros programas de transferéncia de renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obriga¢Bes constitucionais e legais do ente, inclusive:

| - aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida;

Il - as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

Il - as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentérias;

IV — as destinadas ao pagamento de:
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a) beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, de que
trata a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023;

b) beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social, de
que tratam os arts. 20 a 21-A da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

¢) programas de transferéncia de renda.
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Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2023.
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