CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.© 334-A, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Institui contribuicdo obrigatdria para a Seguridade Social; tendo parecer
da Comisséo de Seguridade Social e Familia pela rejeicao (relator: DEP.
GUILHERME MENEZES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 1.

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A remuneracdo por pessoa juridica a pessoa
fisica que lhe prestar servicos sem vinculo empregaticio € considerada, para efeitos

previdenciarios, como pagamento a autbnomo.

8 1° - Incluem-se no previsto neste artigo honorarios,
trabalhos eventuais, trabalhos avulsos, sob empreitada e o servico prestado por
trabalhador ja aposentado, neste caso de qualquer natureza, mesmo com
caracteristica de vinculo empregaticio, em razdo de depender de sua vontade

permanecer em atividade e ndo de necessidade para se manter.

Art. 2° - Ao tomador dos servicos cabera fazer o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria relativa a autbnomo de responsabilidade
do empregador e ao prestador dos servigcos, querendo, como contribuinte individual
facultativo.

Art.. 3° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

Cresce o0 mercado de trabalho clandestino e informal,
criando para a Seguridade Social perda muito grande de receita. Tal ndo acontecera
se todo trabalho sem vinculo empregaticio for considerado, para efeitos
previdenciarios, como autbnomo, responsabilizando-se o tomador dos servi¢os pela

respectiva cota patronal previdenciaria.

Quanto ao trabalhador sem vinculo empregaticio, deve
ser deixado a seu critério filiar-se ou ndo a Seguridade Social.

No caso do aposentado, h4 de se considerar que ja

recebe o beneficio da aposentadoria, ndo trabalha por necessidade econdmica, mas
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por sua exclusiva vontade e deciséo. Entédo, qualquer que seja a forma de prestagao
dos servicos, ele € autbnomo pois trabalha unicamente porque quer. Resguardado a
Seguridade Social o recebimento da cota patronal, ndo ha que se gravar a prestacao
de servicos pelo aposentado com o0s encargos e dificuldades do vinculo

empregaticio.

Sala da Comissao, em .12. de .MARCO de 2003.

Deputado PAES LANDIM

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe considera como pagamento a
autbnomo as remuneracdes pagas por pessoa juridica a prestadores de servicos a
titulo de trabalhos eventuais, avulsos e sob empreitada, bem como todo e qualquer
servico prestado por trabalhador jA aposentado. Determina, ainda, que cabera a
empresa, ou tomador de servico, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre estas remuneracdes pagas, cabendo ao autbnomo, ou prestador de
servicos, contribuir facultativamente para a Previdéncia Social.

A Proposicéo foi distribuida para as Comissfes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicao e Justica e de Redacdo.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 334, de 2003, determina que a
remuneracao paga pela pessoa juridica a pessoa fisica que Ihe prestar servicos sem
vinculos empregaticios deve ser considerada, para efeitos previdenciarios, como
‘pagamento a autbnomo”. Incluem-se nessa categoria 0s pagamentos efetuados a
trabalhadores avulsos e a aposentados que retornam a atividade. No caso
especifico dos aposentados, expressamente estabelece que mesmo que seja
caracterizado o vinculo empregaticio, o trabalho por eles exercido deve ser
considerado como trabalho autbnomo. Finalmente, torna facultativa a contribuicdo
previdenciaria dos “autbnomos”.

Em relacdo ao disposto na Proposicdo ora sob andlise,
entendemos, em primeiro lugar, que a mesma desconsidera modificacbes
recentemente efetuadas na legislacdo vigente, em especial a unificacdo do
enquadramento previdenciario do trabalhador autbnomo, do empreséario e do
segurado facultativo na categoria de contribuinte individual, contida na Lei n°® 9.876,
de 26 de novembro de 1999.

Além disso, ao considerar como “pagamento a autbnomo” o
pagamento efetuado a trabalhos avulsos, vai de encontro ao disposto no art. 7°,
inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, o qual assegura igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso. Assim
sendo, tais pagamentos, por forca do disposto na Carta Magna, devem ser
considerados como salarios.

No tocante aos aposentados que retornam a atividade, trata-os
de forma discriminatéria, ao determinar que, perante a empresa, 0 seu trabalho,
independentemente da natureza, devera ser sempre caracterizado como trabalho
autbnomo. Assim dispondo, a Proposi¢cdo burla a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, desconsiderando os conceitos ali contidos referentes a caracterizacdo das
relacbes de trabalho com vinculo empregaticio e impedindo os aposentados que
retornam a atividade na qualidade de empregado de receber FGTS, 13° salario e
férias.

Por ultimo, fere os principios que norteiam a Previdéncia Social
ao permitir que segurados cuja filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social &
obrigatéria, como os trabalhadores avulsos e autbnomos e 0s empresarios,
considerados pela legislacdo previdenciaria como contribuintes individuais, possam
contribuir facultativamente para o custeio de seus beneficios previdenciarios.
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Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
334, de2003.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2003.

Deputado GUILHERME MENEZES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 334/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme Menezes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Gongalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr.
Ribamar Alves, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes,
Henrique Fontana, Hermes Parcianello, Homero Barreto, Jandira Feghali, Jorge
Alberto, José Linhares, Lavoisier Maia, Neucimar Fraga, Rafael Guerra, Roberto
Gouveia, Saraiva Felipe, José Mendonca Bezerra, Teté Bezerra e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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