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Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir a utlizacdo da inteligéncia
artificial na area da saude, considerando
potenciais e riscos.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais da Camara dos Deputados, e
considerando o Plano de Trabalho elaborado pelo eminente Relator desta
Comissdo Especial, requeiro a Vossa Exceléncia a realizacdo de Audiéncia
Publica para discutir o potencial e os riscos do desenvolvimento e aplicacao da

inteligéncia artificial (IA) na area da saude.
Para tanto, sugiro os seguintes nomes para serem ouvidos em
audiéncia publica nesta Comisséo Especial de Direitos Digitais:

Sra. Ana Estela Haddad - Secretéria de Informacgéo e Saude Digital do
Ministério da Saude (SEIDIGI/MS);

Sra. Analluza Bolivar Dallari - Doutora e mestre em Direito pela USP.
Advogada. Membro da Comissédo Especial de Protecdo de Dados e
Privacidade da OAB/SP;

Dra. Socorro Gross Galeano - Representante da Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS/OMS) no Brasil;

Sr. Bruno Bioni - Diretor-Fundador do Data Privacy Brasil; e

Sr. Waldemar Gong¢alves Ortunho Junior - Diretor-Presidente da
Autoridade Nacional de Protegéo de Dados (ANPD)
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JUSTIFICACAO

Encontra-se em tramitagdo no Senado o Projeto de Lei (PL)
2.338/2023, que dispbe sobre o uso da Inteligéncia Artificial (1A). A
proposicao resulta do trabalho de uma comissao de juristas especialistas na
area de IA, novas tecnologias e protecdo de dados, que criaram, discutiram e
debateram o assunto. O PL tramita conjuntamente com os Projetos de Lei
5.051 e 5.691, de 2019; 21, de 2020; 872, de 2021; e 3.592, de 2023.

O progresso incessante e notavel das tecnologias de IA, em especial
da inteligéncia artificial generativa, tem demonstrado um potencial

transformador em diversos setores da economia e da sociedade.

Se, por um lado, a IA pode impactar positivamente o crescimento
econdmico de um pais, por meio do ganho de eficiéncia, da criacdo de novas
cadeias de valor e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; por outro, seu
uso indiscriminado, sem que haja uma regulamentacdo adequada, pode
produzir efeitos negativos no desenvolvimento sustentavel, no mundo do

trabalho e nas relacdes sociais.

As preocupacdes com o rapido e intenso desenvolvimento e aplicacao
da IA provocou movimentos regulatérios ndo apenas no Brasil. Trata-se de
uma mobilizacéo global. Em discurso no Conselho de Seguranca em julho de
2023, o Secretério-Geral das Na¢des Unidas (ONU), Anténio Guterres, instou
0s paises a desenvolver sistemas de inteligéncia artificial que sejam
confiaveis e seguros e que sejam destinados a “acabar com a fome, curar o

cancer e potencializar a agdo climatica™.

Em 2021, a Unido Europeia iniciou a apreciacdo do IA Act,
regulamento do Parlamento e Conselho Europeu que estabelece regras

harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial®.

No setor da saude, a inteligéncia artificial emerge como um recurso

! Discurso do Secretario-Geral da ONU, Antdnio Guterres, ao debate sobre inteligéncia artificial no
Conselho de Seguranca. Disponivel em: https://press.un.org/en/2023/sgsm21880.doc.htm
2 Disponivel em: https://artificialintelligenceact.eu/
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valioso, mas que demanda cautela e suscita inGmeros questionamentos. O
uso da IA contribui para o processamento e andlise de quantidades massivas
de dados clinicos, diagndsticos, imagens médicas e histéricos de pacientes
com uma precisdo e velocidade sem precedentes, permitindo uma melhoria

significativa nos desfechos clinicos.

A The Lancet Oncology® publicou recentemente um dos primeiros
ensaios randomizados controlados de mamografia com suporte de IA. O
estudo demonstrou que a triagem de mamografia apoiada por IA apresentou
uma taxa de deteccdo de cancer semelhante a triagem padrédo, porém com
uma carga de trabalho de leitura de tela substancialmente menor, revelando,

assim, que a utilizacéo da IA na triagem de mamografia é segura.

Contudo, convém frisar que a implementacao da IA na salude ndo esta
isenta de desafios e questionamentos. O manuseio adequado dos dados dos
pacientes, a transparéncia algoritmica e a garantia da seguranca cibernética
sdo elementos inegociaveis nesse percurso. Ademais, é fundamental
assegurar que a IA seja utilizada como uma ferramenta aliada dos
profissionais de saude, enriquecendo suas habilidades e conhecimentos, e

ndo com o propésito de substitui-los.

Segundo a OMS, os modelos de inteligéncia artificial generativa
podem representar riscos para o bem-estar humano e para a salde publica.
A Organizacao considera que a rapida e ampla difusdo dessa tecnologia e o
crescente uso experimental para fins relacionados a saude ndo estdo sendo

acompanhados de mecanismos de controle adequados.

Algumas preocupacdes da OMS sao:

e As tecnologias que dao suporte a IA geram respostas que podem
parecer confiaveis e plausiveis para um usuario final. No entanto,
essas respostas podem estar completamente incorretas ou conter

erros graves, especialmente para temas relacionados a saude;

e A |A pode ter sido programada com base em dados pessoais

coletados sem o devido consentimento. Ademais, essas ferramentas

3 Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lanonc/article/P11S1470-2045(23)00298-X/fulltext
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nao necessariamente protegem dados pessoais sensiveis, incluindo

dados de saude;

e As ferramentas de IA podem ser utilizadas para gerar e disseminar
desinformacdo altamente convincente na forma de texto, audio ou
video, tornando dificil para o publico diferenciar conteudo falso de

conteldo confiavel.

A OMS propbe que essas preocupacdes sejam abordadas com base
em evidéncias. Uma analise de riscos e beneficios deve preceder o uso
generalizado em cuidados de salude e medicina de rotina, seja por
individuos, prestadores de servicos e formuladores de politicas.

Os dispositivos do PL 2.338/2023 devem ser analisados considerando
0 contexto regulatério externo e aspectos setoriais especificos, tais como o
setor da saude, cuja aplicacdo da IA, embora ndo seja novidade, ainda é
revestida de incertezas, impondo desafios aos seus operadores e

beneficiarios.

O PL possui abrangéncia nacional e tem como objetivo proteger os
direitos fundamentais e garantir a implementacdo de sistemas seguros e
confidveis, em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O Projeto de Lei fundamenta-se na
premissa de que € possivel conciliar a regulamentacédo da IA e a protecdo de
direitos e liberdades fundamentais, da valorizacao do trabalho e da dignidade

da pessoa humana.

E facil identificar as relagdes dos dispositivos do PL com o setor da
saude. O art. 2° por exemplo, fixa a privacidade, a protecdo de dados e a
autodeterminacdo informativa como fundamentos para o desenvolvimento,
implementagéo e uso de sistemas de IA no Brasil. O art. 3° por sua vez,
estabelece a transparéncia, a explicabilidade, a inteligibilidade e a

auditabilidade como principios.

Ainda, o Capitulo Ill determina a caracterizacao dos riscos e, em seu
art. 14, veda a implementacéo e o uso de sistemas de IA que, por exemplo,
exploram vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas naturais, tais

como associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou mental, de modo a
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induzi-las a se comportar de forma prejudicial a sua saude.

Ja o art. 17 define como sistemas de IA de alto risco as aplica¢bes na
area da saulde, inclusive as destinadas a auxiliar diagndsticos e

procedimentos médicos.

As informacfes acima demonstram a necessidade de aprofundar o
debate acerca da utilizagdo da IA na area da saude, em especial se for
considerada a natureza dos dados pessoais utilizados no desenvolvimento e

implementacéo dessas tecnologias.

Assim, considerando a tramitacdo de Projetos de Lei nas Casas
Legislativas que visam regulamentar o uso da inteligéncia artificial no Brasil,
bem como a necessidade de sopesar potencialidades e riscos na utilizagao
de ferramentas de IA no setor da salde, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo deste requerimento.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2023.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
UNIAO/GO
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