CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.°¢ 330, DE 2003

(Do Sr. Pastor Pedro Ribeiro)

Altera dispositivos da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de 1996, que
"disp0e sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do 8§ 4° do art. 220 da
Constituicao Federal".

DESPACHO:
(APENSE-SE AO PL-4846/1994.)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a viger com as seguintes alteracoes:

8§ 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas
comercializadas em todo o territorio nacional conterdo,
além do teor alcoolico, a insercéo obrigatdria de mensagem
de adverténcia, em fonte de letra tipo “times new roman”,
maiusculas, com 1lcm (um) de altura, e que ocupem, no
minimo, 20% de espagco dos mesmos, para esclarecer o
consumidor quanto aos maleficios decorrentes da ingestao
de alcool, nos seguintes termos:

I-  “evite o consumo de alcool”
II- “o 4lcool gera dependéncia”
[11-  “o alcool incapacita”

IV-  “cuidado, o alcool mata”

V- “oalcool vicia”.

§ 3° As mensagens e/ou a que for escolhida das
citadas no paragrafo anterior, deverdo(a), tambem, ser
exposta(s) em lugares visiveis, nos estabelecimentos que as
comercializem.

§ 4° No caso de produtos importados, €
responsabilidade do importador o cumprimento do disposto
nesta lei.

8 5° NA&o se aplica o disposto no § 2° aos produtos
destinados a exportagéo.

8 6° Quanto as bebidas alcodlicas, sdo proibidos:

I- o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;
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II- a propaganda fixa ou mdvel em estadio, pista, palco
ou local similar e a margem das rodovias;

[11- adistribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde;

V- a comercializagcdo em estabelecimento de ensino, de
saude e em local publico;

V- 0 consumo por menores de 16 anos, em recintos
coletivos.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 9.294, de 15
de julho de 1996, passa a viger com a seguinte redacao:
CATE 1O oo,
Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas,
para efeitos desta Lei, as bebidas potaveis com teor
alcodlico superior a quatro graus Gay Lussac.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de até 60(sessenta) dias contados de sua publicacéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de 180(cento e
oitenta) dias contados de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

Um dos grandes desafios do momento é a mobilizacdo da
sociedade para o enfrentamento do alto consumo de bebidas alcodlicas
no Pais, da mesma forma como se deu com a grande campanha contra
0 tabagismo.

Como resultado dessa mobilizacéo, as estatisticas mostram
que o brasileiro passou a fumar menos. Em relacdo as bebidas

Coordenac&o de Comissbes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 330/03



alcodlicas, a situacdo € inversa: a populacédo passou a beber mals. Em
decorréncia das restricbes impostas a propaganda de cigarro, o seu
consumo caiu, consideravelmente. Por outro lado, a liberalizagcdo em
relacdo a bebida vem contribuindo para a elevacédo do seu consumo.

A sociedade parece ter esquecido que o consumo de alcool
é tdo ou mais danoso a salde publica quanto o cigarro. A ingestdo de
alcool estd comprovadamente ligada a varias patologias: hipertensdo
arterial, AVC, insuficiéncia coronariana, doencas mentais, ulcera
gastrica e duodenal, cirrose hepatica e varios tipos de cancer.

O éalcool é uma droga psicotropica que atua no sistema
nervoso central, provocando mudancas de comportamento de quem
0 consome, além de ter alto potencial para desenvolver dependéncia.
N&o se entende que 0 seu consumo seja ndo s6 admitido, como
incentivado pela sociedade e até pelo nucleo familiar.

E ainda mais preocupante a alta incidéncia de consumo de
alcool pela populacdo jovem. O contato com a bebida ocorre, em
média, aos 11 anos de idade. O alcool &, entdo, a porta de entrada de
outros tantos vicios, inclusive do uso de drogas pesadas.

E os fabricantes vém investindo pesadamente em bebidas
direcionadas para jovens. E o caso dos produtos “ices”, servidos em
“festinhas ruidosas”, onde ¢ predominante a presenga de adolescentes.
Mensagens relacionadas a bebida, focadas no habito de vida dos
jovens, no esporte, na diversdo, na boa performance sexual, no
sucesso na vida, sdo jogadas constantemente a estas pessoas de pouca
idade, ainda estruturalmente vulneraveis e sem condicg6es de discernir
0 gue esta por tras da propaganda..

S@o incalculaveis os riscos representados pelo consumo
precoce de bebidas alcoolicas. Estudos da UNIFESP revelam que
“quanto mais cedo se comeca a beber, mais chance a pessoa terad de
ficar dependente.”
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Para enfrentarmos este problema, estamos levando a
consideracdo do Congresso Nacional o presente Projeto de Lei que
altera dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996:

propondo que os rétulos das embalagens de bebidas
alcodlicas comercializadas no territorio nacional -
excluindo-se, portanto, o0s produtos destinados a
exportacdo -. contenham, além do teor alcoolico,
mensagem de adverténcia que esclareca o consumidor
quanto aos maleficios decorrentes da ingestdo
continuada de alcool;

introduzindo dispositivo que veda as empresas que
fabricam ou comercializam bebidas alcoolicas de
patrocinar atividade cultural ou desportiva; de veicular
propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco e a
margem de rodovias; de distribuir qualquer tipo de
amostra ou brinde e, também, de comercializar o produto
em estabelecimento de ensino, de saude e em locais
publicos;

- vedando o consumo, por menores de 16 anos, em recintos

coletivos, assim definido pelo Decreto n°® 2.018, de

1°.10.96, que regulamenta a Lei n° 9.294, de 15.07.96:
“recinto coletivo: local destinado a permanente
utilizacdo simultanea por varias pessoas, tais
como, casas de espetaculos, bares, restaurantes

e estabeleciamentos similares” (Dec. N° 2.018,
de 15.07.96, art. 2°-).

A proibicdo do consumo de bebidas alcoolicas por menores
de 16 anos €, no nosso entender, uma medida complementar aquela
constante na Lei n° 8.069, de 13.07.90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que estabelece a “proibicdo de venda de bebidas
alcodlicas a crianca ¢ ao adolescente” (art. 81-11).
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A pratica mostra que a simples proibicdo de venda ndo se
revela eficaz. Os adultos compram e 0S menores consomem
abertamente. Ao proibir o consumo de bebidas alcoodlicas, por
menores de 16 anos, nos “recintos coletivos”, estamos criando mais
um fator impeditivo ao acesso dos jovens a este vicio
comprovadamente maléfico.

Merece um destaque especial, ainda, o art. 2° do Projeto,
que da& nova redacdo ao paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.294, de
15.07.96. Com a nova redacdo, as bebidas alcoolicas passam a ser
definidas como “as bebidas potaveis com teor alcoolico superior a
quatro graus Gay Lussac”

A nova definicdo tem como objetivo precipuo defender a
populacédo jovem que vem sendo sistematicamente pressionada pela
propaganda e pela oferta a precos baixos dos denominados produtos
“ices” (mistura de vodka, uisque, rum ou cachaga, com sucos, agua ou
outro liquido), com teor alcodlico em torno de 5%. E com estes
produtos, vendidos como “pog¢des magicas”, que os fabricantes
“molham com alcool, pela primeira vez, os bebdores juvenis”.

Com a nova redacdo dada ao paragrafo Unico do art. 1° da
Lei n°®9.294, de 15.07.96, passaram a ser estes produtos considerados,
também, como bebidas alcodlicas e, portanto, sujeitos as restricOes
impostas pela legislacdo vigente.

O presente Projeto de Lei tem embasamento constitucional:
art. 220, § 4° da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

“a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,

agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a

restricbes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo

anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia

sobre os maleficios decorrentes do seu uso”
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Este  dispositivo  constitucional foi  devidamente
regulamentado pela Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996. Estamos
propondo alteracdes que, no nosso entender, permitirdo um efetivo
trabalho de combate ao alcoolismo e ajudardo a criar um ambiente
saudavel e protegido, ao abrigo das consequéncias nefastas do
consumo de alcool.

Dada a relevancia social da Proposta, esperamos contar
com o apoio dos nobres Pares na sua rapida tramitacao e aprovacao.

Sala das Sessbes, em 13 de marco de 2003

Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL
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Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado
o disposto no art.5°, 1V, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversbes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdao que contrariem o
disposto no art.221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO E A
PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGEROS,
BEBIDAS  ALCOOLICAS, MEDICAMENTOS,
TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS
TERMOS DO § 4° DO ART.220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.
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Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricbes e condicOes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art.220 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze graus

Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou
publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

8 1° Incluem-se nas disposigdes deste artigo as reparti¢des publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo, salvo quando transcorrida uma hora de viagem e houver nos referidos
meios de transporte parte especialmente reservada aos fumantes.

Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas
emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo ndo poderd associar o produto ao
esporte olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a
conducdo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

8 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos
seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 5° As chamadas e caracterizacdes de patrocinio dos produtos indicados nos
artigos 2° e 4°, para eventos alheios a programacdo normal ou rotineira das emissoras de
radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horério, desde que identificadas apenas
com a marca ou "slogan" do produto, sem recomendacéo do seu consumo.

8 1° As restricdes deste artigo aplicam-se a propaganda estatica existente em
estadios, veiculos de competicdo e locais similares.

§ 2° Nas condigdes do caput, as chamadas e caracterizacfes de patrocinio dos
produtos estardo liberados da exigéncia do § 2° do art.3° desta Lei.

*Vide Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.
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ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N° 9.782, DE 26
DE JANEIRO DE 1999, QUE DEFINE O SISTEMA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA E CRIA A
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA,
E N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977, QUE
CONFIGURA  INFRACOES A  LEGISLACAO
SANITARIA FEDERAL E ESTABELECE AS
SANCOES RESPECTIVAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 7° Os arts. 2° e 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redagé&o:
"Art. 2°

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e
veiculos de transporte coletivo." (NR)
"Art. 3°

8 2° A propaganda contera, nos meios de comunicagdo e em funcéo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios do fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas
sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa.

§ 3° As embalagens e 0s magos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacdo, e o material de propaganda referido no caput deste
artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens
ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.

DECRETO N°2.018, DE 1° DE OUTUBRO DE 1996.
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REGULAMENTA A LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO
DE 1996, QUE DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO
USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGENOS, BEBIBAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E DEFENSIVOS
AGRICOLAS, NOS TERMOS DO § 4° DO ART.220 DA
CONSTITUICAO.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - RECINTO COLETIVO: local fechado destinado a permanente utilizacdo
simultanea por varias pessoas, tais como casas de espetaculos, bares, restaurantes e
estabelecimentos similares. S&o excluidos do conceito os locais abertos ou ao ar livre, ainda
que cercados ou de qualquer forma delimitados em seus contornos;

Il - RECINTOS DE TRABALHO COLETIVO: as éareas fechadas, em qualquer
local de trabalho, destinadas a utilizacdo simultanea por varias pessoas que nela exercam, de
forma permanente, suas atividades;

Il - AERONAVES E VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO: aeronaves e
veiculos como tal definidos na legislacdo pertinente, utilizados no transporte de passageiros,
mesmo sob forma ndo remunerada.

v - AREA DEVIDAMENTE ISOLADA E DESTINADA
EXCLUSIVAMENTE A ESSE FIM: a area que no recinto coletivo for exclusivamente
destinada aos fumantes, separada da destinada aos n&o-fumantes por qualquer meio ou
recurso eficiente que impeca a transposicdo da fumaca.

Art. 3° E proibido o uso de produtos fumigenos em recinto coletivo, salvo em
area destinada exclusivamente a seus usuarios, devidamente isolada e com arejamento
conveniente.

Paragrafo Unico. A &rea destinada aos usuarios de produtos fumigenos devera
apresentar adequadas condicdes de ventilacdo, natural ou artificial, e de renovacédo do ar, de
forma a impedir o acimulo de fumaga no ambiente.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO |

Coordenac&o de Comissbes Permanentes —- DECOM - P_4213

PL 330/03



12

PARTE GERAL

TITULO NI
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo 11
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municGes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacGes a que alude o art.78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,

pensdao ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

FIM DO DOCUMENTO
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