COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

PROJETO DE LEI N° 4.386, DE 2019
Apensados: PL n° 5.476/2020 e PL n° 2489/2023

Dispbe sobre a reserva de vagas a
candidatos autodeclarados indigenas nos
concursos publicos para provimento de
cargos do magistério publico na educagao
basica realizados em areas de elevada
concentracédo de povos indigenas.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado CHICO ALENCAR

Tendo em vista o apensamento do PL n° 2489/2023, de autoria da
Deputada Juliana Cardoso (PT-SP), ao PL n° 4386/2019, realizado apds o
protocolo de Parecer deste Relator, faz-se necessario alteragdes na justificativa

do voto e no substitutivo anteriormente apresentado.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.386,
de 2019, do Projeto de Lei n°® 5.476, de 2020 e do Projeto de Lei n° 2489, de
2023, na forma do substitutivo em anexo.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.386, de 2019, de autoria do Deputado

Tulio Gadelha, pretende reservar vagas a candidatos indigenas nos concursos
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publicos para provimento de cargos do magistério publico na educagéo basica

realizados em areas de elevada concentragdo de povos indigenas.

Apensados ao projeto original, encontram-se o Projeto de Lei
n® 5.476, de 2020, de autoria da Deputada Joenia Wapichana, e o Projeto de
Lei n° 2489, de 2023, de autoria da Deputada Juliana Cardoso. O primeiro
dispde sobre reserva de vagas para indigenas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos integrantes dos quadros
permanentes de pessoal do poder legislativo, judiciario e executivo e das
entidades de sua administragc&o direta e indireta, no ambito da Unido, enquanto
o segundo dispbe sobre a sobre reserva de vagas para candidatos indigenas
em concursos para preenchimento de cargos na FUNAI e sobre o conteudo
das provas em concursos publicos realizados em areas de elevada

concentragédo de povos indigenas.

A proposigao tramita em regime ordinario, foi distribuida para
apreciagao conclusiva pelas Comissdes da Amazénia e dos Povos Originarios

e Tradicionais, de Educacéao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.386, de 2019, propde que em areas de
elevada concentracdo de povos indigenas sejam reservadas pelo menos 20%
das vagas a candidatos indigenas, nos concursos publicos para provimento de
cargos do magistério publico na educagao basica, em que o numero de vagas

for igual ou superior a 5 (cinco).

Para tanto, detalha as regras e em sua justificacdo defende
que “pela riqueza cultural e peculiaridades dos povos indigenas, € necessario
acolher os estudantes indigenas da pré-escola, ensino fundamental e ensino

médio por professores com as mesmas experiéncias sociais e culturais”.
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Ja o Projeto de Lei n® 5.476, de 2020, em um escopo mais
amplo, pretende reservar aos indigenas 20% das vagas totais nos concursos
publicos do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo e das entidades de sua

Administragdo Indireta, em que o numero de vagas seja superior a 3 (trés).

Nas regras postas, define que sera considerado indigena o
candidato que assim se declarar no momento da inscrigdo, com a entrega dos
seguintes documentos comprobatérios: a autodeclaragdo e a declaragdo de
pertencimento étnico, a ser expedida por caciques, ou tuxauas, ou liderangas
indigenas de comunidades, ou associagdes e/ou organizagdes representativas
dos povos indigenas das respectivas regides e pelo menos mais 1 (um) dos

documentos listados abaixo:
a) Registro Civil com a identificagao étnica;

b) Registro Nacional de Nascimento expedido pela Fundagao

Nacional do indio (Funai);

c) Comprovante de residéncia em areas/territérios indigenas,

demarcados ou nao;

d) Certiddo de Nascimento ou Registro Geral de Identificagéo,

que expressa o local de nascimento do candidato.

Em sua justificacdo a autora ressalta que, quando elaborou o
projeto, viviam no Brasil cerca de 900 mil indigenas pertencentes a 305 etnias,
falantes de mais de 200 linguas proprias. Destaca ainda a necessidade de
implementagdo de politicas publicas que contemplem os direitos a eles
garantidos pela Constituicdo e considerem a realidade que a populagéo
indigena, em sua grande maioria, vem enfrentando, ‘uma acelerada e
complexa transformacgao social, necessitando buscar novas respostas para a
sua sobrevivéncia fisica e cultural e garantir as proximas geragdes melhor
qualidade de vida”. Vale observar que, a partir de nova metodologia que
envolveu liderangas das comunidades no processo de coleta de dados do
Censo 2022, o IBGE reconheceu que, hoje, o Brasil possui 1,7 milhdes, um
aumento consideravel em relacido aos dados oficiais quando a proposta da

Deputada Jeonia Wapichana foi elaborada.
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O outro Projeto de Lei apensado, de n°® 2489, de 2023,
pretende reservar 20% das vagas para candidatos indigenas em concursos
para preenchimento de cargos de FUNAI, sendo 1/3 dessas vagas reservadas
para mulheres. Além disso, exige a aplicagdo, nas provas realizadas para
concursos em regides de elevada concentragcdo indigena, de questbes

relacionadas as particularidades da populagéo indigenas.

Entendemos que, de fato, politicas afirmativas sdo essenciais
para a protecdo e valorizacdo de povos historicamente vulnerabilizados.
Conforme asseverou Gersem Baniwa em publicagdo sobre os desafios da
aplicacdo da Lei Federal n° 12.711/2012, para assegurar os direitos coletivos
dos povos indigenas, o acesso € nao apenas um direito, mas também uma
necessidade dos povos indigenas e da sociedade brasileira que se anuncia
pluralista nos termos da Constituicdo Federal. Os povos indigenas administram
mais de 13% do territério nacional, atingindo 23% na Amazobnia Legal, e o
acesso a politicas afirmativas nas instituicdes de ensino publicas e nos
concursos publicos tem o condao de resguardar suas coletividades étnicas no
que a administragéo dos territérios, demandas por politicas publicas, e garantia
de condicbes para fruicdo de cidadania plena e diferenciada. Assim, amplia-se
o dialogo com o Estado e com a sociedade civil em relagdo a interesses
comuns e nacionais, especialmente sobre contribuicbes das terras indigenas
para mitigar a crise climatica e a relevancia da diversidade cultural, étnica,

linguistica e da sociobiodiversidade indigena para a sociedade brasileira.

Portanto, consideramos que os projetos de lei em apuragao
neste relatério possuem mérito louvavel e contribuem de forma relevante com a
inclusdo social, cultural e econémica dos povos originarios. O PL n° 4.386, de
2019, por meio da educacgao, busca valorizar e perpetuar a cultura, os
conhecimentos e tradigbes para as novas geragodes, assim como o PL n°® 5.476,
de 2020, pretende promover esses objetivos de forma ainda mais ampla, em
todas as esferas do servico publico. Da mesma forma o PL n° 2489, de 2023,

que reconhece a necessidade da presencga de indigenas na FUNAI.

Com o intuito de agregar as propostas e alcancar os objetivos
pretendidos de acordo com a realidade étnico-racial brasileira, entendemos que

a alternativa mais adequada e que melhor atende aos requisitos da boa técnica
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legislativa é a alteragéo da Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, de forma a
incluir os indigenas entre os beneficiarios das vagas reservadas em concurso
publico com parcela exclusiva de 10%, sem prejuizo ao percentual de 20% ja
adotado para negros. Consideramos esse percentual capaz de ampliar ao
longo do tempo a participagédo de indigenas em cargos publicos e compensar o

déficit construido desde a criagao do Estado brasileiro.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 4.386, de 2019, e do Projeto de Lei n° 5476, de 2020, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.386, DE 2019, N°
5.476, DE 2020, E N° 2489, DE 2023

Altera a Lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014,
com o objetivo de garantir aos indigenas compartilhar o direito de concorrer a
vagas reservadas aos negros, num percentual de 20% (vinte por cento) das

vagas oferecidas nos concursos publicos.

Art. 2° A Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Dispbe sobre as vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido”.
(NR)

“‘Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por
cento) e aos indigenas 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.
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Assinado eletronicam

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual
ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero
de vagas reservadas a candidatos negros e indigenas,
esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro
subsequente, em caso de fragédo igual ou maior que 0,5
(cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5
(cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas aos candidatos negros e
indigenas constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverado especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou
emprego publico oferecido.

§ 4° Fica permitido que qualquer 6rgao da administragao
publica estabeleca percentual de vagas reservadas maior
do que os percentuais dispostos no caput deste artigo”.
(NR)

“‘Art. 1°-A Em cada concurso publico, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas por pretos,
pardos e indigenas, nos termos da legislacdo, em
proporgao ao total de vagas no minimo igual a proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas na populacdo da
unidade da Federagcdo onde se dara o provimento no
cargo publico, segundo o ultimo censo da Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

“‘Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos
ou pardos, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e as vagas reservadas a indigenas aqueles que se
autodeclararem e comprovarem mediante documentacéao
no ato da inscrigdo no concurso publico.

§ 1° Regulamento dispora sobre a checagem da
autodeclaragcdo e a necessidade de apresentagdo de
documentos comprobatorios.

§ 2° Na hipotese de constatacao de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissédo ao
servico ou emprego publico, apos procedimento

ente pelo(a) Dep. Chico Alencar
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§ 1° Os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia nao serao computados
para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato
posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de né&o preenchimento das vagas
reservadas para negros, aquelas remanescentes deverao
ser revertidas para candidatos indigenas e vice-versa.

§ 4° Caso ainda restarem vagas apods a aplicagao do
disposto no paragrafo anterior, estas serao revertidas em
vagas de ampla concorréncia”. (NR)

“Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara
os critérios de alternéancia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre o numero de vagas total e o
numero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia, a candidatos negros e a candidatos
indigenas”. (NR)

“Art. 5° O 6rgao responsavel pela politica de promogéo da
igualdade étnica, de que trata o § 1° do art. 49 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010, e a Funai serado
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacao anual do
disposto nesta Lei, ouvido o Ministério Publico Federal”.
(NR)

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
e terd vigéncia pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos
cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua
entrada em vigor”. (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado CHICO ALENCAR
Relator
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