CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado PROFESSOR ALCIDES - PL/GO

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.668, DE 2022

Dispde sobre incentivos para a
industria de jogos de tabuleiro.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.668, de 2022, do Deputado DR.
JAZIEL, tem por objetivo autorizar o jogo de tabuleiro para fins de politicas
publicas de educacéo, inclui-lo no Plano Nacional de Educagdo como acao de
promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica, e instituir isengcdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) sobre o jogo de tabuleiro e seus

componentes, inclusive dados, cartas e fichas.

A isencao devera vigorar no periodo de 01 de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2027 e tem como meta melhorar a qualidade do ensino e

disseminar politicas publicas de saude e de protecao contra a violéncia infantil.

A avaliagédo e acompanhamento da melhoria da qualidade do
ensino e da disseminacao do conhecimento sobre politicas publicas de saude e
de protecao contra a violéncia infantil deverdo ser feitos pelo Ministério da

Educacédo, em seu sitio eletrénico, até a data limite de 01 de julho de 2028.
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A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacéao
(CE), para exame conclusivo de mérito; a Comissao de Finangas e Tributacao
(CFT), para exame conclusivo de mérito e para exame sobre adequacgao
financeira e orgamentaria em parecer terminativo; e a Comissdo de
Constituicdo, de Justica e de Cidadania, para exame sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa em parecer terminativo.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.668, de 2022, do Deputado DR.
JAZIEL, tem por objetivo autorizar o jogo de tabuleiro para fins de politicas
publicas de educacéo, inclui-lo no Plano Nacional de Educagao no contexto de
acdes de promocgao humanistica, cientifica e tecnoldgica, e instituir isengao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre o jogo de tabuleiro e seus

componentes, inclusive dados, cartas e fichas.

O PL reconhece os méritos educacionais do uso de jogos de
tabuleiro na educagdo e a possibilidade de seu uso para fins didaticos e
pedagogicos no cumprimento da Base Nacional Comum Curricular. No mérito,
ndao ha como negar que ha beneficios. Ressalve-se, no entanto, que o

dispositivo tem natureza autorizativa e podera ser rejeitado na CCJC.

Com relagdo a previsdo dos jogos de tabuleiro no Plano
Nacional de Educacéao, observe-se que, apesar dos beneficios, o plano refere-
se a grandes metas decenais para educacgao brasileira, com as respectivas
estratégias para seu alcance. Questdes especificas de didatica e curriculo ndo

estdo no escopo da referida Lei. Razao porque néo se acolhe essa sugestao.
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Dispor sobre o jogo de tabuleiro como instrumento pedagoégico
também nao se encontra no escopo da legislagao federal, pois ndo se coaduna
com as competéncias legislativas atribuidas pela Constituicdo Federal a lei
federal, que deve, na area de educacgao, se cingir as diretrizes e bases da
educacado. A inclusdo do jogo de tabuleiro como instrumento didatico estaria

mais préximo das atribuicdes dos sistemas de ensino, escolas e professores.

O PL também propde que a inclusdo do jogo de tabuleiro nos
processos de ensino e aprendizagem da educagdo basica sejam
acompanhados e avaliados quanto ao seu impacto na melhoria da qualidade
do ensino e nos seus impactos em questdes especificas como saude e
combate a violéncia. Essas a¢des sao atribuidas ao Ministério da Educacéo.
Ha varias inconsisténcias nesse dispositivo. Nao ha como obrigar o
acompanhamento e a avaliacdo de instrumento que ndo é compulsoério e nao
se constitui em politica publica. O art. 1° apenas autoriza o uso do jogo de
tabuleiro, que ndo necessariamente sera usado por todos os sistemas de
ensino. Acrescente-se que também nao é matéria da pasta federal acompanhar
a utilizacdo de instrumentos pedagdgicos especificos que poderdao ser
utilizados por uma determinada turma, escola ou sistema de ensino. Nesse
caso, o acompanhamento e a avaliagcdo devem ser feitos ou pelo professor,
pela escola ou pelo sistema de ensino. Além disso, a pasta da educagéo nao
tem responsabilidade pela avaliagcdo de questdes relacionadas a saude ou

violéncia. Nao se acolhe, portanto, essa sugestao.

Com relacdo ao incentivo fiscal do IPl sobre os jogos de
tabuleiro, essa € matéria que tem impacto sobre a cesta de impostos do
Fundeb', que financia a educacgéo basica. Atribui-se incentivo fiscal a todo um
segmento de produtos que nao sao obrigatérios nas escolas, apenas
autorizados. O impacto da isencado sobre a educagédo € muito maior do ponto
de vista da renuncia fiscal e seu impacto no financiamento do que no incentivo
financeiro para a compra dos produtos que algumas escolas poderao utilizar.

Observe-se ainda que o jogo € produto consumido anualmente por todos os

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéao
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alunos. Tem vida util longa em comparagdo com outros materiais didaticos e
uma grande capacidade de compartilhamento. O incentivo &, portanto, mais
negativo do que positivo do ponto de vista de politicas publicas educacionais.

N&o se acolhe, portanto, essa sugestao.

Dessa forma, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei (PL)

n°® 1.668, de 2022, do Deputado Dr. Jaziel; na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.668, DE 2022

Dispde sobre incentivos para a
industria de jogos de tabuleiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O jogo de tabuleiro, assim entendido o jogo realizado em
superficie plana e com uso de dados, cartas ou fichas e ndo praticado com
intuito lucrativo, podera ser utilizado para fins de politicas publicas de

educacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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