D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 306-A, DE 2003

(Do Sr. Agnaldo Muniz)

Dispbe sobre a fixacdo de precos para derivados do petroleo e alcool
etilico hidratado combustivel, para fins automotivos pelo Ministério de
Minas e Energia; tendo parecer da Comissdo de Minas e Energia pela
rejeicao (relator: DEP. LUIZ BASSUMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Minas e Energia:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Ministério de Minas e Energia esta obrigado a fixar preco
anico, com validade nacional, para derivados de petréleo e alcool etilico hidratado
combustivel.

Art. 2°  E proibido a adocdo de escala moével, cotar, indexar, fazer
variar os valores dos precos dos combustiveis produzidos no Brasil aos dos precos
praticados no mercado internacional.

Art. 3° As distribuidoras de derivados de petréleo, as revendas de
derivados de petréleo, os estabelecimentos destinados ao comércio varejista de
derivados do petréleo e alcool etilico hidratado combustivel em todo Territorio
Nacional, estdo obrigados a cumprir os precos fixados pelo Ministério de Minas e
Energia.

Art. 4° A infracdo aos preceitos desta lei e dos seus dispositivos
regulamentares implicara nas seguintes penalidades:

| - Multa de 10% (dez por cento) do lucro liquido mensal do
estabelecimento em primeira infracao.

I - Multa de 20% (vinte por cento) do lucro liquido mensal do
estabelecimento em segunda infragéo.

[l - Multa de 30% (trinta por cento) do lucro liquido mensal do
estabelecimento em terceira infracao.

IV - Prisdo do proprietario do estabelecimento por trinta dias em
quarta infragao.
§ 1° O s recursos pecuniarios provenientes das multas
estabelecidas neste artigo serdo destinados aos 6rgaos de fiscalizacao.

§ 2° As pessoas juridicas infratoras terdo prazo de sessenta dias para
recolhimento das multas, contados a partir da data da infracdo, mediante
comprovacéo do lucro liquido mensal do més referente ao ato infracinonario.

8 3° Na fixacdo da pena, serdo considerados os antecedentes do
infrator. Ressalvados os casos de manifesta gravidade, a imposi¢cao de penalidade
obedecera a gradacao deste artigo.

Art. 5° O Ministério de Minas e Energia esta autorizada a tomar todas
as providéncias necessarias para cumprimento dos dispositivos desta lei, inclusive a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de servidores a fim de fiscalizar

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P. 4130

PL 306-A/03



com eficiéncia e eficacia. Regulamentando os dispositivos desta lei em trinta dias a
contar da data da publicagéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dia apds sua
publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificacao

O Poder Executivo, na era do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
com sua politica de liberalidade, com a abertura do mercado, e se fundamentando
na idéia da livre concorréncia resolveu liberar os precos dos combustiveis, de outros
derivados de petrdleo, e do alcool hidratado combustivel, em todo o pais

O que ocorreu foi a formacdo de cartéis que combinam 0s precos, e
forcam o aumento dos lucros elevando os precos dos combustiveis ao maximo
possivel. De acordo com o Procon em pesquisas encomendadas pelo Ministério
Pulblico, os postos de venda de combustiveis e derivados de petréleo estariam
praticando crime contra a ordem econdmica.

Em Salvador, 95 dos 112 postos da cidade cobravam em maio/junho
de 2000 R$ 1,32 pelo litro de gasolina. No interior de Sdo Paulo o Ministério
Pablico resolveu denunciar a maiorias dos postos. Em Pernambuco uma CPI na
Assembléia Legislativa investiga indicios de formacdo de cartel. Em Manaus o
Ministério Publico investiga desde o comeco de 99 a formacdo de cartel entre os
revendedores de combustiveis. No Piaui, no Ceara, em Belo Horizonte, o problema
€ 0 mesmo. No Distrito Federal temos os precos mais elevados do pais com quase
90% dos revendedores sob suspeita de cartelizacdo. S6 para se ter uma idéia do
gue ocorre em Brasilia a BR distribuidora, subsidiaria da Petrobras reajustou a
gasolina que vende aos postos de R$ 1,33 para R$ 1,34 o litro com aumento de
apenas R$ 0,01 em 2.000. A maioria dos 136 revendedores no DF reajustou a
gasolina em R$ 0,11 de R$ 1,52 para R$ 1,63, sobre o aumento da distribuidora,
reajuste de mais de 1.000% aos consumidores. Se em Brasilia onde esta instalado
o Poder Executivo Federal ocorre estes absurdos, ou que ndo se passa no interior
do Brasil.

A Agéncia Nacional do Petroleo possuia no ano de 2.001, 52 técnicos
para fiscalizar mais de 28 mil postos revendedores de combustiveis e derivados de
petréleo no Brasil. Portanto ndo possui estrutura fiscalizadora.

O governo FHC assistiu quase passivamente a desorganizacdo do
mercado que esta anarquizado. Em 2002 a gasolina brasileira custava duas vezes
mais do que a americana no posto de abastecimento. A disparidade se deve a dois
fatores: a tributacéo brasileira € muito maior e a abertura do mercado nacional de
petréleo, que s6 contribuiu para desorganizar ainda mais o mercado. Aqui para
abastecermos pagamos 55,8% da conta em impostos, segundo dados do Sindicato
dos Distribuidores do Rio (Sindicom). Nos Estados Unidos, de acordo com o
Departamento de Energia, a carga tributaria € de 38%.
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Outro fator que contribui para o0 aumento do preco foi a politica adotada
pela Petrobras durante o governo do Presidente Fernando Henrique, que passou a
adotar a mesma politica dos USA, ou seja os precos dependem n&o do custo de
producdo, mas das condi¢cdes do mercado — e a referéncia € o mercado dos Estados
Unidos. Assim os precos dos combustiveis séo reajustados de 15 em 15 dias. Ora o
brasileira ndo ganha em ddlares, nem o Brasil € os Estados Unidos.

N&o se tem no Brasil, portanto, a competitividade que se verifica nos
paises em que o refino e a distribuicdo de combustiveis sdo efetivamente livres.

Além da montagem de cartéis em todos os Estados brasileiros, os
espertos proprietarios de postos revendedores de combustiveis resolveram fraudar
o combustivel misturando produtos os mais diversos na gasolina, como agua, alcool,
e outros para aumentar o lucro e simular um produto ofertado com pregos menores.
Com isso o consumo do combustivel mais consumido no Brasil, a gasolina, fica
comprometido. A baixa qualidade dos combustiveis atinge 170 milhdes de
brasileiros. Muitos postos vendem gasolina fraudada mais barata, 0 que atrai mais
consumidores, que serdo altamente prejudicados pois terdo problemas mecéanicos
em seus automéveis. Até automoveis novos podem ter seus motores fundidos.

Segundo a ANP em 2.002 a adulteracdo da gasolina atingiu mais de
10,4 das amostras de gasolina colhidas pela agéncia, mas acreditamos que esse
namero seja bem maior em razdo da grande deficiéncia da Agéncia Nacional de
Petréleo na fiscalizacdo. A adulteragdo mais comum € a mistura de maior
guantidade do que a permitida de &lcool na gasolina. Mas solventes sdo muito
utilizados.

Tudo isso confirma que o Governo ndo possui infra-estrutura para
enfrentar o mercado livre.

Os abusos e as suspeitas de formacéo de cartel continuam no Brasil,
em todos os Estados. Apesar da Agéncia Nacional do Petréleo ter notificado 22,3 mil
acOes de fiscalizacdo em 2.002. S6 no Centro-Oeste forma notificados 203 postos. O
estado de Goias foi 0 que mais notificou com 101 casos de multa. Mato Grosso do
Sul teve 23 postos notificados. No Distrito Federal foram somente 30 revendedores
autuados e cinco interditados.

Em 2.003 até fevereiro o preco da gasolina comum nos postos do Rio
de Janeiro e em outros 18 estados, ja acumula uma alta de 8,25%. No inicio do ano,
o litro da gasolina custava R$ 2,06 no Rio e, agora esta valendo R$2,23 em média.
Em Brasilia esta mais cara R$ 2,33.

Com o alcool ocorre 0 mesmo problema. O preco estava bem abaixo
ao da gasolina, foi s6 aumentar 0 consumo para 0s usineiros produtores de alcool
manobrarem para subir o preco do alcool hidratado combustivel. Tanto que o Poder
Executivo pratica a reducdo ou aumento da percentagem de alcool na gasolina e
acordo com a conveniéncia.

No dia 27 de dezembro de 2.002, ainda no governo FHC, houve
aumento nas refinarias da Petrobras de 12,8%, com base na cotagdo do dolar no
pais e no mercado internacional, se refletiu na base de calculo do ICMS.

Encher o tanque ficou mais caro em 243% desde 1995. N&o existe
estabilidade monetéria que resista a esta politica.
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Nos ultimos 10 anos a producdo de petrdleo no pais vem crescendo a uma
taxa média anual de 8,2%. Com isso, o Brasil manteve sua posi¢do de 18° maior
produtor mundial de petroleo segundo a ANP. Os constantes recordes de producéo,
entretanto, ndo estdo beneficiado a populagédo. O que tem acontecido nos ultimos 8
anos é um aumento freqlente, constante e abuso dos precos dos combustiveis.

Portanto nobres pares esta proposicdo € justa pois objetiva proteger os
interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos de acordo
com o inciso Il do art. 1° da Lei 9.478 de 06.08.97. Ocorre num momento em que 0
povo brasileiro estd atbnito com a desordem que se estabeleceu no mercado de
revenda de combustiveis e de derivados do petréleo e do alcool combustivel.

Solicitamos o apoio de todos para a aprovacao deste projeto de lei, que
visa regular este setor e proteger o cidadao brasileiro.

Sala da sessbes, em 12 de marco de 2.003.

Deputado AGNALDO MUNIZ/PPS-RO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA NACIONAL, AS
ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIO DO PETROLEO,
INSTITUI O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para 0 aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional,

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacéo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art.177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagcao do gas natural;

VIl - identificar as solu¢cdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regifes do Pais;
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VIl - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producédo de energia;

Xl - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicéo
de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislagao
aplicavel;

Il - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacéo de subsidios;

Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural,
do alcool, do carvéo e da energia termonuclear;

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, g4s natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art.4° da Lei
n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, o CNPE contara com o apoio técnico dos
orgéaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composicao e a forma de seu funcionamento.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei epigrafado a estabelecer precos fixos e
anicos, em todo o territério nacional, para os combustiveis derivados de petroleo e
para o alcool etilico hidratado combustivel.

Esses precos seriam fixados pelo Ministério de Minas e
Energia, que passaria a assumir também as funcdes de fiscalizacdo e
regulamentacao do setor de combustiveis.

Como penalidade pelo descumprimento das disposi¢des legais
pretendidas, prevé-se, inicialmente, a aplicacdo de multa equivalente a dez por
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cento do lucro liquido mensal do estabelecimento infrator, que sera ampliada em dez
por cento sobre a mesma base de calculo a cada infracdo subsequente, sendo que,
na quarta infracdo, a multa sera substituida pela prisdo, por trinta dias, do
proprietario do estabelecimento.

A guisa de justificacdo para seu projeto, argumenta o Autor
que, com a liberagcédo dos precos de combustiveis no pais, realizada pelo governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, 0 que ocorreu, em vez das supostas
vantagens que teriam os consumidores num regime de livre concorréncia, foi a
formacéo de cartéis de venda e revenda de combustiveis, que combinam precos de
venda, forcando os aumentos de precos desses produtos e, conseqlentemente, um
injustificado aumento dos lucros do setor.

Além disso, a liberacdo dos precos nesse setor ocasionou,
ainda segundo o Deputado AGNALDO MUNIZ, a desorganizacdo do mercado e a
disparada dos precos dos combustiveis, que chegaram a custar, em alguns casos,
como o da gasolina, o dobro do preco cobrado nos Estados Unidos. Tudo isso foi
piorado pela ineficiéncia e pela falta de estrutura fiscalizatéria da Agéncia Nacional
do Petrdleo (ANP).

Portanto, para proteger os interesses dos consumidores no
tocante a precos, qualidade e oferta dos produtos, entende o nobre Autor a
necessidade das mudancas sugeridas.

A tramitacdo do projeto de lei em questdo iniciou-se por esta
Comissdo de Minas e Energia, onde, apdés decorrido o prazo regimentalmente
previsto, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A quantidade, a gravidade e a freqiéncia de denuncias sobre
fraudes na qualidade dos produtos e sonegacdo de impostos que tém assolado o
mercado de combustiveis em todo o0 pais parecem nao deixar duvidas sobre a
imperiosa e urgente necessidade de uma tomada de posi¢céo por todos os niveis do
poder publico brasileiro.
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Prova disso € que, além de iniciativas semelhantes ja adotadas
por varios Estados, vem agora também esta Camara dos Deputados instaurar uma
profunda investigacdo sobre o tema, através de Comissao Parlamentar de Inquérito
da qual tenho a honra de patrticipar, buscando néo apenas as informacdes sobre as
fraudes praticadas, mas principalmente pdr um ponto final a esses abusos
praticados contra nossos cidadaos.

Até o presente momento, pelos fatos de que tomamos
conhecimento, os problemas quanto a qualidade dos combustiveis e a sonegacao
de tributos parecem estar intimamente relacionados com uma regulamentacao
deficiente e a uma fiscalizacdo que deixa muito a desejar quanto a sua eficiéncia.

N&o cremos, entretanto, que o simples fato de se tabelarem os
precos, através de medida governamental, possa resolver todos esses problemas,
principalmente no tocante a qualidade dos produtos oferecidos ao mercado
consumidor.

Também n&o nos parece adequado passar todas as atribuicdes
de fiscalizacdo e de regulamentacdo do setor de combustiveis para o ambito do
Ministério de Minas e Energia, que deve ser preservado para funcdes maiores e
mais importantes, tais como a definicdo das politicas energéticas nacionais.

Se é verdade que a ANP enfrenta graves deficiéncias, ndo nos
parece o caso de simplesmente extingui-la; ao contrario, devemos lutar para
melhorar sua estrutura e seus instrumentos de acdo, a fim de que possa ela
trabalhar mais efetivamente na construcdo de um mercado de combustiveis sério,
honesto e que atenda aos reais interesses dos consumidores brasileiros.

Em vista pois, de todo o exposto, cabe apenas a este Relator
manifestar-se agora pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 306, de 2003, solicitando de
seus pares nesta Comissao que 0 sigam em seu voto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2003.

Deputado BASSUMA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 306/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Bassuma.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Janene - Presidente, Eduardo Sciarra, Rose de Freitas e
Gervasio Silva - Vice-Presidentes, Dr. Heleno, Eduardo Gomes, Fernando Ferro,
Francisco Garcia, Hélio Esteves, Jodao Caldas, Jodo Pizzolatti, Josias Quintal, Luiz
Carlos Santos, Luiz Sérgio, Mauro Passos, Moreira Franco, Nelson Meurer, Paulo
Bauer, Paulo Feij6, Salvador Zimbaldi, Gilberto Kassab, José Roberto Arruda, Lobbe
Neto e Luciano Zica.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2003.

Deputado JOSE JANENE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenag&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P. 4130

PL 306-A/03



