CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.751-B, DE 2011

(Do Sr. Arthur Lira)

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de transporte coletivo, em dias de
realizacdo de eleicdo, plebiscito e referendo, a eleitores residentes nas
zonas urbanas; tendo parecer: da Comissao de Viacdo e Transportes,
pela aprovagcao, com substitutivo (relator: DEP. RICARDO IZAR); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao deste e dos de n° 5.838/13, 7.711/14 e 8.151/14, apensados,
nos termos do Substitutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY).

DESPACHO:

Tendo em vista a edi¢cdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023,
revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n. 1.751/2011, para
o fim de determinar a sua redistribuicdo a Comissdo de Administracdo e Servico
Pulblico, em substituicdo a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pudblico, extinta pela mesma Resolucdo, mantidos validos e eficazes eventuais
pareceres aprovados.

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Atualizado em 28/08/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte coletivo,
em dias de eleicao, plebiscito e referendo, a eleitores residentes nas zonas urbanas.

Art. 2° Nos dias de realizacao de eleicéo, plebiscito e referendo, seré fornecido
de forma gratuita transporte coletivo municipal, metropolitano e intermunicipal a
eleitores residentes nas zonas urbanas.

Art. 3° A gratuidade a que se refere o art. 2° tera a duracdo de duas horas
antes até duas depois do horario fixado pela Justica Eleitoral para a realizacdo do
pleito.

Art. 4° Nao haverd alteracdo dos horérios das linhas e do nimero de veiculos
dos concessionarios e permissionarios nos dias de gratuidade a que alude o art. 2°.

Art. 5° As empresas concessionarias e permissionarias de servico publico
terdo direito a compensacao fiscal pelo fornecimento do transporte gratuito previsto
nesta Lei.

Art. 6° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrucdes necessarias para
a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei pretende estabelecer o fornecimento gratuito de

transporte, em dias de elei¢ao, plebiscito e referendo, a eleitores residentes nas zonas
urbanas.

Trata-se de providéncia salutar, haja vista que sao recorrentes os casos de
candidatos e demais interessados que financiam o transporte de eleitores em troca de
voto, nos dias de votacao dos pleitos eleitorais e das consultas populares.

Ora bem, se o0 voto é obrigatorio, como prevé o § 1° do art. 14 da Constituicao
Federal, deve-se dar ao eleitor, mormente os que ndo dispdem de recursos
financeiros, as condicGes necessarias para que ele exerca plenamente a cidadania.

Portanto, a medida ora alvitrada, a par de estar a servico da democracia,
reveste-se de grande alcance social.

Em face do exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos pares no
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 05 de julho de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
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DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicéo.
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8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitarda em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n® 1.751, de 2011

Dispbe sobre o fornecimento gratuito
de transporte coletivo, em dias de realizacéo de
eleicdo, plebiscito e referendo, a eleitores
residentes nas zonas urbanas.

Autor:  Deputado Arthur Lira
Relator: Deputado Ricardo Izar

| - Relatorio

O projeto de lei em foco pretende estabelecer a obrigacdo do
fornecimento gratuito de transporte coletivo municipal, metropolitano e
intermunicipal a eleitores residentes nas zonas urbanas, nos dias de realizacéo
de eleicao, plebiscito e referendo. O periodo da vigéncia do transporte gratuito
terd inicio, segundo a proposta, duas horas antes do horario fixado pela Justica
Eleitoral para a realizacdo do pleito e terminara duas horas depois, ficando
proibida a alteracdo dos horarios das linhas e do nimero de veiculos dos
concessionarios e permissionarios nesses dias. O texto prevé que as empresas
concessionarias e permissionarias de servico publico terdo direito a
compensacao fiscal pelo fornecimento do transporte gratuito e que o Tribunal
Superior Eleitoral devera expedir as instrugfes necessarias para a execugdo do
disposto na futura Lei.

Segundo o autor da proposta, trata-se de providéncia salutar, haja
vista que sao recorrentes 0os casos de candidatos e demais interessados que
financiam o transporte de eleitores em troca de voto, nos dias de votagdo dos
pleitos eleitorais e das consultas populares.

Além desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a proposicao
também deverd ser objeto de analise da Comissao de Administracao e Servigco
Publico, seguida da Comissao de Financas e Tributacdo, que se pronunciara
quanto a adequacao financeira e orcamentaria, e da Comisséo de Constituicdo



e Justica e de Cidadania, que se manifestard quanto ao mérito e quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

I — Voto do Relator

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 14, 8§ 1°, determina que
0 voto € obrigatério para as pessoas com idade entre dezoito e setenta anos.
Em outras palavras, o voto em nosso pais é um direito, por meio do qual se
exerce a soberania popular, mas é, também, um dever do cidaddo. Nao
obstante, o Estado ndo oferece ao cidadéo as condi¢cdes necessarias para que
ele exerca plenamente sua cidadania, particularmente no caso das pessoas
gque dispdem de parcos recursos financeiros.

Para muitos, comparecer as urnas € um desafio. Os
deslocamentos entre o local de residéncia e a zona eleitoral e, de novo, a volta
a residéncia, nem sempre podem ser feitos a pé, o que significa a necessidade
de pagamento de dois bilhetes de passagem no transporte coletivo.
Considerando que, via de regra, cada famiia tem mais de um eleitor, o
processo torna-se proibitivo para aqueles de baixa renda. Como resultado, eles
engrossam as estatisticas da abstencdo ou, pior ainda, tornam-se presas faceis
para candidatos inescrupulosos que financiam o transporte desses eleitores,
nos dias de pleito, em troca do voto.

Parece-nos, portanto, bastante adequada a iniciativa sob exame,
que visa oferecer transporte publico gratuito para os eleitores em dias de
eleicdo, plebiscito ou referendo. Do ponto de vista da prestacdo do servico de
transporte publico coletivo, que € o objeto de exame desta Comissao de Viacéo
e Transportes, a proposta ndo traz prejuizo para 0s contratos em vigor, pois
admite o direito das empresas a compensacao fiscal pelo fornecimento do
transporte gratuito previsto. Entretanto, cabem alguns aperfeicoamentos ao
texto apresentado.

Em primeiro lugar, entendemos que ndo ha porque restringir o
beneficio aos eleitores residentes na zona urbana, deixando de fora aqueles da
zona rural, que provavelmente enfrentam dificuldades ainda maiores para 0s
seus deslocamentos. E, em segundo Ilugar, parece-nos recomendavel
direcionar o beneficio para eleitores de baixa renda, como uma forma de limitar
os custos do beneficio. Afinal, ndo se justifica oferecer transporte gratuito, cujo
custo deve ser suportado por recursos publicos, para eleitores que ndo tém
necessidade desse subsidio. Como limiar de corte, sugerimos a comprovacao
de renda familiar igual ou inferior a dois salarios minimos, que € 0 mesmo limite
adotado pelo Estatuto do ldoso (Lei n® 10.741, de 2003).



Finalmente, embora ndo seja questdo inerente ao rol de
competéncias desta Comissdo, questionamos o dispositivo que impde uma
obrigacdo ao Tribunal Superior Eleitoral. Salvo melhor juizo, isso configura uma
ingeréncia indevida sobre outro Poder da Republica. Mais adequado seria que
0 texto previsse apenas a regulamentacdo da matéria. Entretanto, o dispositivo
sera melhor analisado quando do exame da proposta pela Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei
n° 1.751, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Ricardo Izar
Relator

2012_5810



Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.751, de 2011

Dispde sobre o fornecimento gratuito
de transporte coletivo aos eleitores de baixa
renda, em dias de realizagdo de eleicao,
plebiscito e referendo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte
coletivo, em dias de eleicao, plebiscito e referendo, a eleitores de baixa renda
residentes nas zonas urbana e rural.

Art. 2° Nos dias de realizacdo de eleicéo, plebiscito e referendo,
sera fornecido, de forma gratuita, transporte coletivo municipal, metropolitano e
intermunicipal a eleitores de baixa renda residentes nas zonas urbana e rural.

8 1° O periodo da vigéncia do transporte gratuito a que se refere o
caput tera inicio duas horas antes do horario fixado pela Justica Eleitoral para a
realizacdo do pleito e terminara duas horas depois.

§ 2° Fica proibida a alteracdo dos horarios das linhas e do nimero
de veiculos colocados pelos concessionarios e permissionarios em cada uma
delas nos dias em que vigorar a gratuidade a que se refere o caput.

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se de baixa
renda o eleitor que comprovar, nos termos do regulamento, renda familiar igual
ou inferior a dois salarios minimos.

Art. 3° As empresas concessionarias e permissionarias do servico
publico de transporte coletivo terdo direito a compensacao fiscal, nos termos do
regulamento, pelo fornecimento do transporte gratuito previsto nesta Lei.

Art. 4°0 Tribunal Superior Eleitoral expedird as instrucbes
necessarias para a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado Ricardo Izar



Relator
2012_5810
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagcdo do Projeto de Lei n® 1.751/2011, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Ricardo Izar, contra os votos
dos Deputados Jose Stédile e Newton Cardoso. O Deputado Jose Stédile apresentou
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Alexandre Santos e Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Alberto Mourdo, Diego Andrade, Edinho Araudjo, Edson Ezequiel,
Geraldo Simdes, Jaime Martins, José de Filippi, Jose Stédile, Laurez Moreira, Lazaro
Botelho, Leonardo Quint&o, Lourival Mendes, Lucio Vale, Luiz Argblo, Marinha Raupp,
Méario Negromonte, Milton Monti, Newton Cardoso, Renzo Braz, Vanderlei Macris,
Zezéu Ribeiro, Zoinho, Arolde de Oliveira, Flaviano Melo, Lael Varella e Professor
Setimo.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS

Presidente
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Comisséo de Viacéao e Transportes

Projeto de Lein®1.751,de 2.011

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de transporte coletivo, em dias de
realizacdo de eleigcdo, plebiscito e referendo, a eleitores residentes nas zonas
urbanas.

Autor : Deputado Arthur Lira

Relator : Deputado Ricardo Izar

VOTO EM SEPARADO

A proposta legislativa em epigrafe pretende estabelecer o beneficio da
gratuidade nos servicos de transporte publico coletivo urbano, metropolitano e
intermunicipal para os eleitores residentes nas zonas urbanas, nos dias de
eleicao.

Na Comissdo de Viacao e Transportes, o ilustre relator da matéria apresentou
parecer opinando pela aprovagdao, mediante um substitutivo, no qual altera a
proposta original estabelecendo que aludida gratuidade seja concedida
somente aos eleitores de baixa renda, residentes em zonas urbanas e rurais,
mediante a comprovacdo da renda familiar igual ou inferior a dois salarios
minimos.

Apesar da nobre intencdo do autor da proposta legislativa, bem como do
parecer elaborado do ilustre relator, o mérito da projeto de lei deve ser melhor
avaliado face as peculiaridades dos sistemas de transporte publico, de
responsabilidade dos municipios e estados.

Preliminarmente ndo podemos ignorar que Constituicdo Federal traz direitos
fundamentais para o cidaddo, como todos séo iguais perante a lei; direito de ir
e vir dentro do nosso pais e outros. Contudo € necessario que no exercicio
pleno deles exista uma harmonia de consenso, para que um direito nao
prejudique o outro.

Além disso, a Carta Magna estabelece, ainda, que o transporte publico urbano

€ um servico essencial para sociedade (art. 30), pois tem a missédo de garantir
os deslocamentos das pessoas, ou seja, o direito de ir e vir.
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Assim por se tratar de um servico publico fundamental para as pessoas, este
servico tem que ter um preco justo e barato, pois a maioria dos que o utilizam
Sao pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, existem alguns problemas no caminho que dificultam atingir este
o objetivo, um deles é isencdo, total ou parcial, no pagamento da tarifa, mais
conhecida como gratuidade que algumas categorias de usuarios fazem jus,
como os idosos, estudantes e portadores de necessidades especiais, e assim
ndo pagam passagem de 6nibus, metrd ou trem.

Essas “conquistas sociais” merecem o nosso apoio. Contudo, engquanto em
alguns paises esse beneficios sdo custeados com recursos publicos, via
subsidio ao transporte publico, no Brasil é diferente, pois o custeio da
gratuidades sdo imputados as demais pessoas que usam o transporte publico

todos os dias.

O entendimento dessa conta € simples, a passagem de 6nibus € o resultado do
custo do servico de transporte coletivo dividido pelo nimero de usuarios
pagantes. Assim quanto maior o nimero de usuarios beneficiados pelo passe
livre, menor serd o nimero de pagantes e consequentemente, maior vai ser o
valor da tarifa.

Segundo a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), para cada
um real gasto com a passagem de O6nibus, trem ou metrd, 19 centavos sao
destinados ao custeio dessas gratuidades.

Na verdade estamos vivendo uma grande injustica social onde pessoas menos
favorecidas da sociedade e que utilizam o transporte publico todos os dias séo
obrigadas a financiar uma politica de assisténcia social.

Se abrirmos a Constituicdo Federal, vamos observar que “assisténcia social
deve ser prestada para aquele que dela necessitar’(Art. 203) e como faz parte
da seguridade social, medidas de assisténcia social devem ser financiadas
pelo orcamento publico (Art. 195).

Assim, nao resta outra interpretacdo, a gratuidade, por se tratar de um
beneficio social e concedido para aqueles que necessitam de assisténcia e
protecdo do poder publico deveria ser paga com recursos publicos e nao por
uma parcela da sociedade, no caso, 0s usuarios do transporte publico.

Diante disso, podemos observar que o autor da matéria ndo trouxe nas suas
justificativas, qualquer informacdo quanto ao impacto do custo da gratuidade a
ser concedida a todos eleitores brasileiros provocara nos sistemas de
transporte publico municipais e estaduais.

Além disso, a simples garantia aos concessionarios e permissionarios do
servico de transporte publico “o direito a uma compensacao fiscal’ quanto a
gratuidade concedida ndo € o caminho suficiente e seguro para proteger 0s
usuarios do servico de responderem no futuro por um possivel reajuste tarifario
visando cobrir o custo do beneficio concedido no dia da eleicéo.
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A alusdo ao termo compensacéao fiscal deixa transparecer que a Unido, através
de recursos do Poder Judiciario, ir4 custear a gratuidade no dia da eleigéo.
Contudo, tal obrigacdo ndo estd disposta no texto proposto para futura lei,
deixando claro a imperfeicdo da norma.

Nao podemos ignorar que 0S recursos publicos destinados a custeio de
despesas do governo federal devem estar previstos no orgcamento publico,
detalhe este omisso pelo autor ao tentar garantir o direito de compensacao
fiscal aos concessionarios e permissionarios, o que deixa claro a fragilidade do
direito expresso no artigo 5° do projeto de lei, reiterado no artigo 3° do
substitutivo proposto pelo relator.

A omisséo clara da responsabilidade do custeio da gratuidade e a fragilidade
dos dispositivos citados representa uma ameaca a sustentabilidade financeira
dos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros de cidades e
estados, e principalmente, para aqueles que os utlizam para 0s seus
deslocamentos todos os dias.

Pesquisas realizadas pelo IPEA e Ministério das Cidades jA comprovaram que
aproximadamente 37 milhdes de brasileiros, que integram as classes D e E,
ndo tem acesso ao transporte publico por ndo terem dinheiro para pagar a
tarifa. Isso significa uma dura realidade: a exclusdo social atinge diretamente a
mobilidade das pessoas.

E notdrio que a baixa mobilidade urbana que afeta a populacéo de baixa renda
tem efeitos desastrosos como a reducdo das oportunidades de emprego e a
dificuldade de acessos aos servicos de saude e educacao, destruindo qualquer
perspectiva de crescimento social.

Dessa forma, o projeto de lei em tela que propde uma gratuidade geral a todos
os brasileiros no dia de eleicdo podera gerar um aumento na exclusdo social,
uma vez que elevara o custo no servico transporte publico, cerceando assim o
acesso das pessoas a esse servico que sem condicdes para pagar a tarifa
passardo a se deslocar a pé.

Face o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1751, de 2011, bem

como o substitutivo apresentado pelo relator.

Sala das Comissfes,  de novembro de 2.012

Deputado Federal José Stédile
(PSB-RS)
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PROJETO DE LEI N.° 5.838, DE 2013

(Do Sr. Major Fabio)

Dispde sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a
todos os eleitores.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.EM RAZAO DESSA APENSACAO, O
PL 1751/2011 DEVE TRAMITAR SOB O RITO DE TRAMITACAO COM
PRIORIDADE.

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei dispdoe sobre o fornecimento gratuito de

transporte, em dias de eleicao, a todos os eleitores.

Acrescente-se a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que “estabelece normas para as eleicoes”, o seguinte art. 105-B:

“Art. 105-B. Os veiculos e embarcacoées, devidamente
abastecidos e tripulados, pertencentes a Unido, Estados,
Territérios e Municipios e suas respectivas autarquias e
sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar,
ficarao a disposicdo da Justica Eleitoral para o transporte
gratuito dos eleitores em zonas rurais, bem como os
transportes publicos urbanos executados por
concessiondrias circularao gratuitamente, no dia da elei¢do,
das seis as dezenove horas.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e
embarcagoes, em numero justificadamente indispensdvel
ao funcionamento de servigo publico insusceptivel de
interrupgdo.

§ 2° Até quinze dias antes das eleicoes, a Justica Eleitoral
requisitara dos orgdos da administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios os funciondrios e as instalagées de que
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necessitar para possibilitar a execucdo dos servigos de
transporte.

§ 3° As concessiondrias de transporte publico coletivo ndo
poderdo, nos dias de eleicdo, diminuir a frota posta em
circulagcao para os dias laborais da semana.

§ 4° As concessiondrias de transporte ptblico coletivo terdo
direito a compensacgdo fiscal.

8§ 5° O valor apurado no § 4° podera ser deduzido do lucro
liquido para efeito de determinagcdao do lucro real, na
apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), inclusive da base de cdlculo dos recolhimentos

mensais previstos na legislacdo fiscal. “ (NR)

Art. 3° Sem prejuizo do disposto no inciso XVII do art. 30
do Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965), o Tribunal Superior
Eleitoral expedira, dentro de quinze dias da data da publicacdo desta Lei, as

instrucoes necessarias a sua execucao.
Art. 4° Revoga-se a Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a conceder transporte
publico gratuito a todos os eleitores no dia da eleicao, no horario de seis as
dezenove horas.

Atualmente, nos termos da Lei Etelvino Lins (Lei n° 6.091,
de 15 de agosto de 1974) o fornecimento gratuito de transporte, em dias de
eleicao, € concedido tdo somente aos eleitores residentes nas zonas rurais.
Contudo, atualmente, com os crescentes problemas com mobilidade nas
cidades de grande e médio portes, faz-se necessario que se universalize a
gratuidade no dia do pleito para todos os eleitores.

Ademais, ha que se considerar que a medida constituiu

uma grande contribuicao para diminuir os niveis de abstencao nos dias de
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eleicao, ao mesmo tempo em que intenta erradicar o transporte ilegal, bancado
muitas vezes criminosamente pelos candidatos.

Assim, na tentativa de solucionar tais problemas, submeto
aos ilustres Pares o presente projeto de lei, certo de que bem poderao aquilatar
a sua importancia para o processo eleitoral.

Sala das Sessoes, em 26 de junho de 2013

Deputado MAJOR FABIO
DEM/PB

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral,
atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das
previstas nesta Lei, poderd expedir todas as instrugcdes necessarias para sua fiel execucdo,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos
politicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

8 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o codigo orcamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadacédo
correspondente.

8§ 2° Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior
Eleitoral procedera a alterac@o dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

8 3° Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
resolucdes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de

29/9/2009)
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Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo s&o aplicaveis os procedimentos previstos na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

TITULO 1l
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Regional, provendo-lhes os cargos
na forma da lei, e propor ao Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal Superior, a cria¢éo
ou supressao de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos;

I11 - conceder aos seus membros e aos juizes eleitorais licenca e férias, assim como
afastamento do exercicio dos cargos efetivos, submetendo, quanto aqueles, a decisdo a
aprovacao do Tribunal Superior Eleitoral;

IV - fixar a data das eleicbes de Governador e Vice-Governador, deputados
estaduais, prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e juizes de paz, quando ndo determinada por
disposicao constitucional ou legal;

V - constituir as juntas eleitorais e designar a respectiva sede e jurisdicao;

VI - indicar ao Tribunal Superior as zonas eleitorais ou se¢cdes em que a contagem
dos votos deva ser feita pela mesa receptora;

VIl - apurar, com os resultados parciais enviados pelas juntas eleitorais, 0s
resultados finais das eleicdes de Governador e Vice Governador, de membros do Congresso
Nacional e expedir os respectivos diplomas, remetendo, dentro do prazo de 10 (dez) dias apos
a diplomac&o, ao Tribunal Superior, cOpia das atas de seus trabalhos;

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese,
por autoridade publica ou partido politico;

IX - dividir a respectiva circunscrigdo em zonas eleitorais, submetendo essa diviséo,
assim como a criacdo de novas zonas, a aprovagdo do Tribunal Superior;

X - aprovar a designacao do Oficio de Justica que deva responder pela escrivania
eleitoral durante o biénio;

XI - (Revogado pela Lei n° 8.868, de 14/4/1994).

XII - requisitar a forca necessaria ao cumprimento de suas decis@es e solicitar ao
Tribunal Superior a requisicao de forca federal;
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XIII - autorizar, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados, ao seu presidente e,
no interior, aos juizes eleitorais, a requisicdo de funcionarios federais, estaduais ou municipais
para auxiliarem os escrivaes eleitorais, quando o exigir o acimulo ocasional do servico;

XIV - requisitar funcionarios da Unido e, ainda, no Distrito Federal e em cada
Estado ou Territorio, funcionarios dos respectivos quadros administrativos, no caso de acimulo
ocasional de servico de suas Secretarias;

XV - aplicar as penas disciplinares de adverténcia e de suspenséo até 30 (trinta) dias
aos juizes eleitorais;

XVI - cumprir e fazer cumprir as decises e instru¢des do Tribunal Superior;

XVII - determinar, em caso de urgéncia, providéncias para a execucdo da lei na
respectiva circunscricao;

XVIII - organizar o fichario dos eleitores do Estado;

XIX - suprimir os mapas parciais de apuragdo, mandando utilizar apenas os boletins
e 0s mapas totalizadores, desde que o menor numero de candidatos as elei¢fes proporcionais
justifique a supresséo, observadas as seguintes normas:

a) qualquer candidato ou partido podera requerer ao Tribunal Regional que suprima
a exigéncia dos mapas parciais de apuragéo;

b) da decisdo do Tribunal Regional qualquer candidato ou partido podera, no prazo
de trés dias, recorrer para o Tribunal Superior, que decidira em cinco dias;

c) a supressdo dos mapas parciais de apuracdo so serd admitida até seis meses antes
da data da eleicéo;

d) os boletins e mapas de apuracdo serdo impressos pelos Tribunais Regionais,
depois de aprovados pelo Tribunal Superior;

e) o Tribunal Regional ouvira os partidos na elaboracdo dos modelos dos boletins e
mapas de apuracdo a fim de que estes atendam as peculiaridades locais, encaminhando os
modelos que aprovar, acompanhados das sugestdes ou impugnacdes formuladas pelos partidos,
a decisdo do Tribunal Superior. (Inciso acrescido pela Lei n®4.961, de 4/5/1966)

Art. 31. Faltando num Territério o Tribunal Regional, ficard a respectiva
circunscricao eleitoral sob a jurisdicdo do Tribunal Regional que o Tribunal Superior designar.

LEI N°6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974

DispGe sobre o fornecimento gratuito de
transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos e embarcacbes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territérios e Municipios e suas respectivas autarquias e
sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposicdo da Justica
Eleitoral para o transporte gratuito de eleitores em zonas rurais, em dias de eleigéo.
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8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e embarca¢Ges em nimero
justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico insusceptivel de
interrupcao.

8 2° Até quinze dias antes das eleicdes, a Justica Eleitoral requisitara dos orgéos da
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios os funcionarios e as instalacdes de que necessitar para possibilitar a execugdo dos
servigos de transporte e alimentacdo de eleitores previstos nesta Lei.

Art. 2° Se a utilizacao de veiculos pertencentes as entidades previstas no art. 1° ndo
for suficiente para atender ao disposto nesta Lei, a Justica Eleitoral requisitard veiculos e
embarcacoOes a particulares, de preferéncia os de aluguel.

Paragrafo Unico. Os servicos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do
pleito, a pregos que correspondam aos critérios da localidade. A despesa correra por conta do
Fundo Partidério.

PROJETO DE LEIN.°7.711, DE 2014

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Altera o Art. 1° da Lei n°® 6.091 de 15 de agosto de 1974, que dispde sobre
o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° da Lei n°® 6091 de 15 de agosto de 1974, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1° Os veiculos e embarcagbes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territorios e Municipios e suas respectivas autarquias
e sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposi¢ao da
Justica Eleitoral para o transporte gratuito de eleitores em zonas rurais e para prestar
apoio aos trabalhos dos Cartorios Eleitorais em dias de eleig&o.

JUSTIFICATIVA

Os eleitores residentes na zona rural contam com um apoio logistico da
Justica Eleitoral para que possam exercer o direito ao voto a Lei n® 6.091/1974 dispbe
sobre o fornecimento gratuito de transporte em dias de eleigdo a esses eleitores. A
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norma foi regulamentada ainda naquele ano pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

por meio da Resolucao da Corte n° 9.641.

Ocorre que, com o advento das Urnas Eletronicas sempre podera haver a
necessidade de efetuar o rapido contingenciamento desses equipamentos, seja por
falha no seu funcionamento, seja pela superveniéncia de algum evento que
comprometa o fornecimento de energia elétrica nos dias de eleicdo. No segundo turno
das Eleicbes Gerais de 2010, no municipio gaucho de Séo Lourenco do Sul, sede da
802 Zona Eleitoral, na campanha riograndense, das 116 Sec¢des Eleitorais instaladas
em 58 locais de votagdo, 56 Secbes, em 32 locais distintos, tiveram de ser
contingenciadas porque suas baterias internas nao tiveram carga suficiente para levar
a votacdo até o horario legal de encerramento da eleicdo, num dia em que aquela
regido foi assolada por um forte vendaval, seguido de tempestade, do que resultou
uma prolongada queda no fornecimento de energia elétrica. Naquela oportunidade os
servidores da referida Zona Eleitoral tiveram que as pressas solicitar apoio de veiculos
publicos de orgados locais e de municipios vizinhos, a fim de possibilitar o
prosseguimento e o regular encerramento da votacdo, e com denodado esforco
conseguiram-no. Portanto, a legislacao eleitoral precisa ser adaptada a atual realidade
tecnoldgica, criando mecanismos para que possamos resolver questdes que durante
sua promulgacao ndo existiam, ou seja, a legislacdo em vigor apenas se refere ao
transporte de eleitores em area rural, deixando de fora outras necessidades que séo

enfrentadas pelos Cartdrios Eleitorais nos dias de eleig&o.

A alteracdo tem por fim promover o necessario ajuste do antigo texto legal
a realidade e necessidade atual, ja que a rapida atuacéo da Justica Eleitoral no dia da
eleicdo depende dos meios de locomocao disponiveis, principalmente em locais de

dificil acesso.

7

A frota de veiculos proprios da Justica Eleitorais € insuficiente,
principalmente no dia das elei¢cdes, e somente com a ajuda da frota de veiculos
pertencentes a Unido, Estados, Territérios e Municipios é que se podera atender a
demanda das necessidades para a realizacdo das elei¢cdes; portanto, é de extrema
relevancia a alteracdo apresentada, pois no dia da eleicdo existem varias
necessidades de deslocamento além do transporte de eleitores nas areas rurais, ja

gque com a implantacdo das urnas eletrbnicas sempre existem muitos desafios e
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surpresas envolvendo hardware, software, logistica, manutencdo e defeitos de
funcionamento no dia da eleicdo; o TSE registrou nas eleicées de 2012 substituicdo

de mais de 2,2 mil urnas que apresentaram defeito no dia das elei¢des.

E necessario aparelhar o Judiciario com instrumentos que auxiliem os

aplicadores do direito a desenvolver suas atividades de forma mais &gil e eficiente.

A legitimidade da potestade publica, em todas as suas esferas, passa
necessariamente pelos foros judiciais e justicas especializadas. Sobrelevar-lhe a
atuacado € valorizar a coesao, a congruéncia, a identidade do sistema Eleitoral e a

legitimidade do apoio requerido para o servico de realizacdo das eleicbes no pais.

Ante 0 exposto, peco o0 apoio dos ilustres pares desta casa para aprovacao

da matéria.

Sala das sessdes, em 11 de junho de 2014.

Paulo Pimenta
Deputado Federal PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974

Dispbe sobre o fornecimento gratuito de
transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos e embarcacbes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territérios e Municipios e suas respectivas autarquias e
sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposi¢cdo da Justica
Eleitoral para o transporte gratuito de eleitores em zonas rurais, em dias de eleigéo.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e embarcagdes em nimero
justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico insusceptivel de
interrupcao.
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8 2° Até quinze dias antes das elei¢des, a Justica Eleitoral requisitara dos 6rgéos da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, Territérios, Distrito Federal e
Municipios os funcionarios e as instalagGes de que necessitar para possibilitar a execugdo dos
servicos de transporte e alimentacao de eleitores previstos nesta Lei.

Art. 2° Se a utilizacdo de veiculos pertencentes as entidades previstas no art. 1° ndo
for suficiente para atender ao disposto nesta Lei, a Justica Eleitoral requisitara veiculos e
embarcacdes a particulares, de preferéncia os de aluguel.

Paragrafo Unico. Os servigos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do
pleito, a precos que correspondam aos critérios da localidade. A despesa correra por conta do
Fundo Partidério.

RESOLUCAO N° 9.641, 29 DE AGOSTO DE 1974

Instrucbes sobre o fornecimento gratuito de
transporte e alimentacdo, em dias de eleigéo, a
eleitores residentes nas zonas rurais.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando da competéncia que lhe confere o artigo 27
da Lei n®6.091, de 15 de agosto de 1974, resolve:

Art. 1° Para o efeito de fornecimento gratuito de transporte a eleitores residentes
nas zonas rurais, 0s responsaveis por todas as reparti¢oes, 6rgaos e unidades do servico pablico,
sediados na jurisdi¢do da Zona Eleitoral, oficiardo ao Juiz Eleitoral, até cingiienta dias antes da
data do pleito, informando o nimero, a espécie e a lotacdo dos veiculos e embarcacdes de que
disponham, e justificando, se for o caso, a ocorréncia da excecao prevista no 8§ 1° deste artigo
(Lei nimero 6.091, artigo 3°).

8§ 1° Executam-se, além dos de uso militar, os veiculos e embarcacdes em nimero
justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico insusceptivel de
interrupcdo (Lei nimero 6.091, artigo 1°, § 1°).

8 2° O Juiz Eleitoral, a vista das informacdes recebidas, planejara a execucao do
servico de transporte de eleitores e requisitara aos responsaveis pelas reparticdes, 6rgdos ou
unidades, até trinta dias antes do pleito, os veiculos e embarcacGes necessarios (Lei n° 6.091,
artigo 39, § 29).

Art. 2° Se nédo forem suficientes os veiculos e embarcagdes do servico publico, o
Juiz Eleitoral requisitara a particulares, de preferéncia aos que os possuam de aluguel, os
servigos de transporte indispensaveis ao suprimento das caréncias existentes (Lei n°® 6.091,
artigo 2°).

Paragrafo Unico. Os servicos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do
pleito, a pregos que correspondam aos critérios da localidade. A despesa ocorrera por conta do
Fundo Partidario (Lei n°® 6.091, artigo 2°, paragrafo unico).
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PROJETO DE LEI N.° 8.151, DE 2014

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleicdes, a fim de garantir transporte publico gratuito, nos dias de
eleicao, aos eleitores residentes nas zonas urbanas.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

0 seguinte art. 99-A:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

“Art. 99-A. Nos dias de eleicdo e de consulta popular, os
transportes publicos urbanos executados por concessionarias
ficardo a disposicdo da Justica Eleitoral para o transporte
gratuito dos eleitores residentes em zonas urbanas, das seis as
dezenove horas.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos
indispensaveis ao funcionamento de servico publico
insusceptivel de interrupcao.

§ 2° As concessionarias de transporte publico coletivo nédo
poderdo, nos dias a que se refere o caput, alterar os horarios
das linhas, nem diminuir a frota posta em circulagao para os dias
laborais da semana.

§ 3° As concessionarias de transporte publico coletivo terdo
direito a compensacéao fiscal pelo fornecimento do transporte
gratuito previsto nesta Lei. (NR) “

Art. 2° Sem prejuizo do disposto no inciso XVII, do art. 302 da

Lein®4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral expedira as instrucdes necessarias a execucao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora apresento a consideracdo dos ilustres
Pares, intenta dar tratamento isondmico aos eleitores residentes nas zonas rurais e
aos das zonas urbanas.

Os eleitores residentes nas zonas rurais ja contam com o
fornecimento gratuito de transporte nos dias de eleicdo, conforme lhes garante a Lei
n°® 6.091, de 15 de agosto de 1974. Contudo, 0 mesmo nao ocorre com os eleitores
das areas urbanas, onde se concentram a maioria do corpo eleitoral. Segundo o
Censo do IBGE de 2010, oitenta e quatro por cento dos brasileiros vive em éareas
urbanas.

Mantida a vigente norma do Cddigo Eleitoral que proibe aos
partidos politicos e candidatos o oferecimento de qualquer tipo de transporte gratuito
aos eleitores, cumpre ao Poder Publico estabelecer um tratamento mais isonémico
entre todos os eleitores, principalmente agora em que se agrava o problema de
mobilidade nos centros urbanos de médio e grande porte.

A Sinopse da Camara nos informa que ja existem proposicoes
nesse sentido em tramitacdo nas comissdes técnicas da Casa. Creio, porém, que 0S
projetos até entdo apresentados sdo limitados e criam condicionantes de dificil
execucao, como por exemplo, transporte gratuito mediante comprovacéo de o eleitor
ser de baixa renda. Entendo que a melhor proposta € que se universalize a gratuidade
de transporte para todos os eleitores urbanos que dele queiram fazer uso, a exemplo
do que j4 ocorre com os eleitores das zonas rurais, garantindo-se a justa
compensacgao aos concessionarios desse servi¢o publico.

Certo de que os nobres colegas bem poderdo aquilatar a
importancia da presente proposicao, encareco a sua melhor acolhida.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro de 2014.

DEPUTADA FLAVIA MORAIS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
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Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 99. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

8 1° O direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televiséo previsto no
paragrafo unico do art. 52 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e neste artigo, pela
cedéncia do horario gratuito destinado a divulgacdo das propagandas partidarias e eleitoral,
estende-se a veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art.
8°da Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o0 entendimento
de que: (“Caput” do pardagrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - (VETADO na Lein®12.034, de 29/9/2009)

Il - a compensacéo fiscal consiste na apuracdo do valor correspondente a 0,8 (oito
décimos) do resultado da multiplicacdo de 100% (cem por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo, respectivamente, das insercdes e das transmissdes em bloco, pelo preco do
espaco comercializavel comprovadamente vigente, assim considerado aquele divulgado pelas
emissoras de radio e televisdo por intermédio de tabela publica de precos de veiculacdo de
publicidade, atendidas as disposicdes regulamentares e as condi¢Ges de que trata 0 § 2°-A;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redagéo dada pela Lei n® 12.350, de
20/12/2010)

I11 - o valor apurado na forma do inciso Il podera ser deduzido do lucro liquido para
efeito de determinac&o do lucro real, na apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), inclusive da base de calculo dos recolhimentos mensais previstos na legislacédo fiscal
(art. 2° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996), bem como da base de calculo do lucro
presumido. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

§ 2° (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 2°-A. A aplicagdo das tabelas publicas de precos de veiculagdo de publicidade,
para fins de compensacéo fiscal, devera atender ao seguinte: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

| - devera ser apurada mensalmente a variacao percentual entre a soma dos pregos
efetivamente praticados, assim considerados os valores devidos as emissoras de radio e
televisao pelas veiculagdes comerciais locais, e 0 correspondente a 0,8 (oito décimos) da soma
dos respectivos pregos constantes da tabela publica de veiculagdo de publicidade; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - a variagdo percentual apurada no inciso | devera ser deduzida dos precos
constantes da tabela publica a que se refere o inciso Il do § 1°. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

8 3° No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigdes (Simples Nacional), o valor
integral da compensacdo fiscal apurado na forma do inciso Il do § 1° sera deduzido da base de
calculo de imposto e contribuicBes federais devidos pela emissora, seguindo os critérios
definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-publicacao-116477-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591412&seqTexto=116477&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-publicacao-116477-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-publicacao-116477-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html

27

Art. 100. A contratacdo de pessoal para prestacdo de servigos nas campanhas
eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 302. Promover, no dia da eleicdo, com o fim de impedir, embaracar ou fraudar
0 exercicio do voto a concentracdo de eleitores, sob qualquer forma, inclusive o fornecimento
gratuito de alimento e transporte coletivo:

Pena - recluséo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa.
(Artigo com redacdo dada pelo Decreto-lei n® 1.064, de 24/10/1969)

Art. 303. Majorar os precos de utilidades e servicos necessarios a realizacdo de
eleicOes, tais como transporte e alimentacdo de eleitores, impressao, publicidade e divulgacéo
de matéria eleitoral:

Pena - Pagamento de 250 a 300 dias-multa.

LEI N°6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974

Disp6e sobre o fornecimento gratuito de
transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos e embarcacbes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territorios e Municipios e suas respectivas autarquias e
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sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposicdo da Justica
Eleitoral para o transporte gratuito de eleitores em zonas rurais, em dias de eleicgéo.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e embarca¢Ges em nimero
justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico insusceptivel de
interrupcao.

8 2° Até quinze dias antes das eleicdes, a Justica Eleitoral requisitara dos orgéos da
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios os funcionarios e as instalacdes de que necessitar para possibilitar a execucédo dos
servigos de transporte e alimentacdo de eleitores previstos nesta Lei.

Art. 2° Se a utilizacdo de veiculos pertencentes as entidades previstas no art. 1° ndo
for suficiente para atender ao disposto nesta Lei, a Justica Eleitoral requisitara veiculos e
embarcacOes a particulares, de preferéncia os de aluguel.

Paragrafo Unico. Os servicos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do
pleito, a pregos que correspondam aos critérios da localidade. A despesa correrd por conta do
Fundo Partidério.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO
| - RELATORIO

De autoria do Deputado Arthur Lira, o projeto de lei sob parecer
pretende estabelecer o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleigcao,
plebiscito e referendo, a eleitores residentes nas zonas urbanas.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de Lei, o
seguinte:

“(...) séo recorrentes os casos de candidatos e demais
interessados que financiam o transporte de eleitores em troca
de voto nos dias de votacdo dos pleitos eleitorais e das
consultas populares.”

Ora bem, se o voto € obrigatério, como prevé o 8§ 1° do art.
14 da Constituicao Federal, deve-se dar ao eleitor, mormente os
gque nao dispdem de recursos financeiros, as condi¢cdes
necessarias para que ele exerca plenamente a cidadania.

Portanto, a medida ora alvitrada, a par de estar a servi¢co
da democracia, reveste-se de grande alcance social.

.y
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A proposicdo foram apensados: o PL n° 5.838, de 2013, de
autoria do Deputado Major Fabio; o PL n® 7.711, de 2014, de autoria do Deputado
Paulo Pimenta; e o PL n° 8.151, de 2014, de autoria da Deputada Flavia Morais.

O projeto, sujeito a apreciacdo do Plenario, ja foi votado na
Comisséao de Viacdo e Transportes, onde foi aprovado no mérito com substitutivo, e
ainda seré analisado pela Comisséo de Financas e Tributacdo, quanto a adequacao
financeira ou orcamentéaria e pela Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto ao
mérito e aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II-VOTO DA RELATORA

Em um pais como o nosso, marcado por enormes
desigualdades sociais, € elevado o quantitativo de pessoas moradoras das periferias
dos centros urbanos que ndo conseguem acessar o transporte publico que, além de
precario e ineficiente, é caracterizado pelo alto custo das tarifas.

De fato, o transporte ndo costuma ser integrado e a populacao
mais pobre é duplamente penalizada: mora na periferia, longe do centro urbano, com
elevado tempo de deslocamento entre a sua moradia e o trabalho; e paga mais pelo
servigo.

O voto, mais que um dever, é um direito politico de participacéo,
pelo qual o cidaddo pode escolher seus representantes no poder estatal. E a
expressao emblemética do exercicio da cidadania e ndo pode ser obstaculizado por
este tipo de dificuldade, gerada pela propria deficiéncia do Estado em oferecer um
servico publico de transporte de qualidade e pouco oneroso.

A proposicdo sob exame, portanto, se mostra meritoria e
relevante, pois permitira a populagéo, sobretudo aos mais pobres, melhores condicdes
para se locomover aos locais de votacdo e exercer seu direito politico de votar. Por
outro lado, o projeto também combate uma das formas de crime eleitoral mais
praticada: o fretamento de transporte privado por parte dos candidatos, que acaba
constituindo-se em instrumento de barganha eleitoral.

Os Projetos de Lei apensos, n° 5.838, de 2013, n° 7.711, de
2014, e n° 8.151, de 2014, em suas esséncias, nao diferem muito da proposicao
principal e podemos considerar contemplados no substitutivo ja aprovado na
Comisséo de Viacao e Transportes.
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Diante do exposto, no ambito das competéncias desta
Comisséo, submeto o meu voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.751, de
2011, bem como dos Projetos de Lei apensos n° 5.838, de 2013, n° 7.711, de 2014, e
n°® 8.151, de 2014, nos termos do substitutivo da Comissao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2015.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao deste, e
dos PLs n°s 5.838/2013, 7.711/2014, e 8.151/2014, apensados, nos termos do
Substitutivo da Comissao de Viacéo e Transporte, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Laerte Bessa,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Vicentinho, Walney
Rocha, Adilton Sachetti, Cabo Sabino, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Lelo Coimbra,
Luiz Fernando Faria, Maria Helena e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 10.765, DE 2018

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Dispbe sobre a gratuidade do transporte publico coletivo nos dias de
eleicéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta redacao a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleicbes, com o objetivo das concessionarias de
transporte publico coletivo realizarem, gratuitamente, nos dias de elei¢cfes o transporte

de eleitores, nas zonas urbana e rural.

Art. 2° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida

da seguinte redacéo:
“Art.99-A. As concessionarias de transporte publico coletivo terdo
direitos a compensacdo fiscal pela cedéncia gratuita do

transporte, aos eleitores nos dias das eleicdes.

8 1. Apenas os eleitores que apresentarem o titulo de eleitor,
fisico ou digital, no dia das elei¢bes, terdo direito a gratuidade do
transporte. ” (NR).

Art. 3° A tabela publica de compensacao fiscal serd deduzida através de
analise orcamentéria pela adequacdao das linhas disponibilizadas.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa estabelecer a gratuidade do transporte
publico coletivo aos eleitores nos dias de votacdo, nas zonas urbana e rural.

A Constituicdo Federal vigente em nosso pais adota o regime democratico
representativo, por meio do qual o povo elege seus representantes, dando-lhes
poderes para que atuem em seu nome.

Direito constitucional brasileiro respeita o principio da igualdade do direito de
voto, adotando-se a regra de que cada homem vale um voto, com esse objetivo a
possibilidade de realizagao da gratuidade para todos terem a premissa de realizar a
votacdo e conseguir comparecer nos locais de votacdo se torna essencial a
disponibilidade do transporte.
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O que se faz presente, é a diferenca orgcamentaria do cidadao precisar ir votar
gastando maior valor com o transporte coletivo para chegar a urna de votacéo, do que
realizar a justificativa em segundo momento. Mas o que se discuti € dar ao direito igual
a todos, e dessa forma conseguir dar maior possibilidade de voto a todos, o que se
torna importante e essencial para todos exercer o direito de votar.

Em nosso pais, a soberania popular € exercida pelo sufragio universal, voto
direto e secreto, sendo facultativo para os maiores de 16 anos e menores de 18, assim
como para 0os maiores de 70 anos e analfabetos. Contudo, o voto é obrigatério para
os eleitores que tenham entre 18 e 70 anos.

Dessa forma, diante da obrigatoriedade, a disponibilidade do transporte publico
coletivo a todos os eleitores, se torna necessario para que todos consigam cumprir
com a responsabilidade de ser um cidadao brasileiro.

Por fim, a medida é vincular e dar acessibilidade a todos os brasileiros de
cumprirem com a obrigatoriedade constante na Carta Magna, do direito ao voto, e
assim dar um alcance igual a todos os brasileiros.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para

analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Sessofes, em 22 de agosto de 2018.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 99. As emissoras de radio e televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela
cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.

8§ 1° O direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televisdo estende-se a
veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art. 8° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o entendimento de que:
(“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela
Lei n®13.487, de 6/10/2017)

| - (VETADO na Lein®12.034, de 29/9/2009)

Il - a compensacéo fiscal consiste na apuracéo do valor correspondente a 0,8 (oito
décimos) do resultado da multiplicacdo de 100% (cem por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo, respectivamente, das insercdes e das transmissdes em bloco, pelo pre¢co do
espaco comercializavel comprovadamente vigente, assim considerado aquele divulgado pelas
emissoras de radio e televisdo por intermédio de tabela publica de pregos de veiculacdo de
publicidade, atendidas as disposicdes regulamentares e as condi¢Ges de que trata 0 § 2°-A;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redagéo dada pela Lei n® 12.350, de
20/12/2010)

I11 - 0 valor apurado na forma do inciso Il podera ser deduzido do lucro liquido para
efeito de determinacdo do lucro real, na apuracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), inclusive da base de calculo dos recolhimentos mensais previstos na legislacao fiscal
(art. 2° da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996), bem como da base de calculo do lucro
presumido. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 2° (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2°-A. A aplicacdo das tabelas publicas de precos de veiculagdo de publicidade,
para fins de compensacdo fiscal, devera atender ao seguinte: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

| - devera ser apurada mensalmente a variacao percentual entre a soma dos pre¢os
efetivamente praticados, assim considerados os valores devidos as emissoras de réadio e
televisao pelas veiculagdes comerciais locais, e o correspondente a 0,8 (oito décimos) da soma
dos respectivos precos constantes da tabela publica de veiculacdo de publicidade; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - a variacdo percentual apurada no inciso | devera ser deduzida dos precos
constantes da tabela publica a que se refere o inciso Il do § 1°. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

8 3° No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes (Simples Nacional), o valor
integral da compensac&o fiscal apurado na forma do inciso Il do § 1° sera deduzido da base de
calculo de imposto e contribui¢bes federais devidos pela emissora, seguindo os critérios
definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009, com redacao dada pela Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

Art. 100. A contratacdo de pessoal para prestacdo de servigos nas campanhas
eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes, aplicando-se
a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei no 8.212, de 24
de julho de 1991. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

Paragrafo unico. Nao se aplica aos partidos politicos, para fins da contratacdo de
que trata o caput, o disposto no paragrafo Unico do art. 15 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. (Paréagrafo unico acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)
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PROJETO DE LEI N.° 6.508, DE 2019

(Do Sr. Gustinho Ribeiro)

Disp0de sobre a gratuidade do transporte publico coletivo para a populagéo
em dias de pleitos eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1751/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, Esta Lei dispGe sobre a gratuidade do transporte publico para a populacéo
em dias de pleitos eleitorais.

Art. 2°. Em dias de pleitos eleitorais serd disponibilizado transporte publico
coletivo gratuitamente a eleitores residentes nas zonas urbanas.

Art. 3° Fard jus a gratuidade os eleitores que apresentarem titulo de eleitor e
documento de identificacdo com foto que comprove que a zona eleitoral faz parte do itinerario
do transporte.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a gratuidade do transporte publico para
a populagdo em dias de pleitos eleitorais.

Desde a Constituicao de 1988 que o sufragio universal foi instituido para a escolha
dos ocupantes de cargos politicos. Sufragio universal significa que todo o cidadao dentro das
normas legais tem direito ao voto. Essa participacdo politica foi uma vitdéria no sentido de
ampliacdo dos critérios da democracia representativa no pais, ja que todos os cidaddos com
mais de 16 anos, homens ou mulheres, alfabetizados ou analfabetos, tém direito a escolher seu
representante através do voto.

Através do voto, é possivel ao eleitor e ao cidaddo escolher dentre um leque de
opcdes previamente estabelecido uma pessoa que o representara em algumas das instituicdes
politicas por um periodo determinado.

Numa democracia, como ocorre no Brasil, as eleicbes sdo de fundamental
importancia, além de representar um ato de cidadania. Possibilitam a escolha de representantes
e governantes que fazem e executam leis que interferem diretamente na vida de todos os
brasileiros.

Portanto, o voto é uma conquista e dever do povo. Com base nesses argumentos €
de grande importancia a apresentacdo deste projeto para que seja assegurada a locomocao dos
eleitores para que exercam seu direito de voto.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.
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Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2019.

Deputado GUSTINHO RIBEIRO
SOLIDARIEDADE/SE

PROJETO DE LEI N.° 219, DE 2020
(Do Sr. Charles Fernandes)

CONCEDE ISENC}AQ NAS TARIFAS DO TRANSPORTE COLETIVO
NOS DIAS DE ELEICAO

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

Art. 1° - Nos dias em que se realizarem eleicbes para cargos municipais,
estaduais ou federais, assim como plebiscitos ou referendos, o Executivo
concedera isencao de tarifa no transporte entre as 06 (seis) horas as 18
horas.

Art. 2° - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da data de sua publicagao.

Art. 3° - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei vem de encontro com a propria lei eleitoral que ja
garante que o Poder Publico devera fornecer transporte para os eleitores
gue votem em colégios eleitorais distantes de suas residéncias.

A presente proposta abrange esse beneficio a todos os eleitores. Além
disso, a medida ir4 contribuira para o fortalecimento democratico, uma
vez que inibira a nefasta influéncia do Poder Econémico de alguns
candidatos, que costumeiramente fornecem transporte para os eleitores
em troca de voto.
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Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares a aprovacdo da
matéria.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2020.

Deputado CHARLES FERNANDES

PROJETO DE LEI N.° 2.663, DE 2022

(Do Sr. Daniel Almeida)

Torna obrigatéria a gratuidade do transporte publico coletivo de
passageiros nos dias de eleicdo, em todos os turnos, e nos dias de
plebiscito ou referendo, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1751/2011.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Do Sr. Daniel Almeida)

A%resemagéo: 24/10/2022 10:09 - Mesa

—

Torna obrigatéria a gratuidade ¢
transporte publico coletivo de passageirgs
nos dias de eleicdo, em todos os turnos, e
nos dias de plebiscito ou referendo, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico estadual e municipal e as concessionarias ou
permissionarias de transporte publico coletivo de passageiros ficam obrigados a
fornecer gratuitamente o transporte coletivo de passageiros em dias de eleigbes, em
todos os turnos, assim como nos dias de plebiscito ou referendo, inclusive com a
criagao de linhas especiais para as regides mais distantes dos locais de votagao.

Art. 2° O fornecimento de transporte publico coletivo de passageiros estabelecido
no art. 1° desta Lei deve ser mantido nos mesmos niveis normais dos dias uteis, sem
reducdo da frota de veiculos, nos dias de eleicdo, em todos os turnos, assim como nos
dias de plebiscito ou referendo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A garantia de transporte publico gratuito pode ajudar a reduzir os indices de
abstencdo durante as elei¢des, ja que, embora o voto seja obrigatdrio no Brasil, muitos
eleitores ndo tém condigbes de pagar a passagem até o local de votagdo; assim, o
elevado indice de abstencdo que se tem verificado também esta associado a crise
econdmica e a pobreza que impactam o voto de pessoas financeiramente vulneraveis.
Outrossim, a igualdade do direito de voto, principio fundamental da democracia, corre o
risco de ficar comprometida pelas desigualdades de renda, que geram situacdes
desiguais na pratica desse direito.

E sabido que o voto é uma conquista e um dever do cidad&o. Ora, ocorre que a
igualdade do direito de voto € um principio do Direito Constitucional brasileiro que tem
ser respeitado; com esse objetivo, a gratuidade para todos poderem comparecer aos
locais de votagao e conseguir exercer o seu direito de votar se torna e imprescindivel a
disponibilidade do transporte gratuito. Desse modo, é evidente que o transporte publico

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
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ha de beneficiar indistintamente todos os eleitores, sendo que sua gratuidade € critéfi
que tem de ser estabelecido em carater geral e sem qualquer discriminagao.

Por outro lado, a corrupgao eleitoral tornou-se sistémica em nosso pais devido
falta de regulamentagdo de varias questdes, dentre elas, encontra-se a situag:
daqueles que residem longe do seu local de votag&o, permitindo que uma necessida
basica do eleitor se torne um mecanismo de barganha, com o oferecimento
conducdo gratuita dos eleitores até as urnas em troca de que votem no candidato
patrocinador do meio de transporte. Por isso, a criacdo de linhas especiais de
transporte gratuito pelo Poder Publico para regides mais distantes dos locais de
votacdo é uma forma de garantir as condicbes materiais necessarias para o pleno
exercicio do sufragio ativo.

Precisamos assegurar que os brasileiros de todas as classes sociais possam
comparecer as urnas e exercer seu direito de voto, que se caracteriza em garantia
constitucional — inclusive, o cidadao tem que, obrigatoriamente, comparecer ao local da
eleicdo e registrar seu voto na urna, sob pena de sancéo. Logo, como esta € uma
obrigatoriedade de politica publica que deve ser prevista e regulada pelo Poder
Legislativo, julgamos ser de grande importancia a apresentacao deste Projeto de Lei
para que seja assegurada a locomogao dos eleitores a fim de exercerem seu direito de
voto.

Entdo, levando em conta o exercicio de tal direito e obrigagdo constitucional, o
presente Projeto de Lei visa garantir condi¢des para que o voto seja exercido por todos
os eleitores, mediante a concesséo de transporte publico gratuito no dia da eleigédo, do
plebiscito ou do referendo.

Em face do exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nossos pares no

ARes®ta8o: P4/10/2822 10:09 - Mesa

Congresso Nacional para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 24 de outubro de 2022.

DEPUTADO DANIEL ALMEIDA
(PCdoB-BA)
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD228143720500

PLNn.2663/2022

143720500 =%

* CD 22



39

PROJETO DE LEI N.° 2.682, DE 2022

(Do Sr. Valmir Assuncgéo e outros)

Torna obrigatéria a gratuidade do transporte publico coletivo de

passageiros nos dias de eleicdo e nos dias de plebiscito ou referendo e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.
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PROJETO DE LEIN° , 2022
(Do sr VALMIR ASSUNCAO e outros)

Torna obrigatoria a gratuidade do transporte
publico coletivo de passageiros nos dias de
eleicdo e nos dias de plebiscito ou referendo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em dias de pleitos eleitorais, sejam qual for o turno, assim como em dias de
plebiscito ou referendo, € obrigatorio o fornecimento gratuito de transporte coletivo
municipal, metropolitano e intermunicipal para passageiros residentes em areas urbanas
e rurais.

Art. 2° Nao ¢ permitida a redugdo de frota para o fornecimento de transporte coletivo
municipal, metropolitano e intermunicipal nos dias referidos no art 1° desta lei.

Art 3° Fica permitido aos gestores da Administracdo Publica a criagdo de linhas
especiais para o atendimento de regides mais distantes dos locais de votacdo e de
utilizar-se de veiculos publicos disponiveis ou requisitar veiculos adaptados para o
transporte coletivo.

Art. 4° Os recursos compensatorios serao regulamentados pelo Poder Executivo.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, o voto ¢ obrigatorio e um ato de cidadania que ndo deve ser dificultado por
dificuldades de locomogdo. O presente projeto de lei visa criar um instrumento de
garantia do deslocamento dos eleitores e eleitoras, sem que se tenha constrangimentos
financeiros, ou mesmo tentativas de compra de voto mediante oferecimento de
transporte.

E fundamental que o Parlamento brasileiro assegure para todos os brasileiros e
brasileiras, de qualquer classe social e ndo importando o local de residéncia, as
condi¢gdes necessarias para o exercicio do voto. A gratuidade transporte coletivo
municipal, metropolitano e intermunicipal pode ainda reduzir a abstengdo durante
eleigoes, plebiscitos ou referendos.

Também ¢ importante que os gestores da Administragdo Publica possam criar linhas
especiais para o atendimento de regides mais distantes dos locais de votagdo, assim
como ofertar veiculos publicos disponiveis, ou adaptar veiculos, a exemplo dos 6nibus
escolares.

E importante ainda frisar que o Tribunal Superior Eleitoral, em decisdo unanime durante
o segundo turno das elei¢des de 2022, manifestou que o emprego de recursos para o
custeio do transporte coletivo de passageiros de forma gratuita no dia de pleitos nao ¢
um desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valmir Assuncao
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principalmente no que se refere as metas fiscais, criacdo ou expansdo de despesas e
concessdo de subsidios'.

Considerando que a proposta ¢ um ato de fortalecimento da democracia brasileira, conto
com apoio dos nossos pares no Congresso Nacional para a aprovagao deste Projeto de
Lei.
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Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2022

Deputado Federal Valmir Assungao
PT-BA

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-10/tse-aprova-norma-para-
garantir-transporte-publico-no-segundo-turno

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Valmir Assungdo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
tambem correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituico.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

*PROJETO DE LEI N.° 2.689, DE 2022

(Do Sr. Alessandro Molon)

Dispde sobre a regularidade, a previsibilidade e a gratuidade do servi¢o
de transporte publico coletivo intramunicipal e intermunicipal de
passageiros e passageiras nos dias de pleito eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

(Do Senhor Alessandro Molon)

Dispde sobre a regularidade, a
previsibilidade e a gratuidade do
servico de transporte publico coletivo
intramunicipal e intermunicipal de
passageiros e passageiras nos dias de
pleito eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O transporte publico coletivo intramunicipal e intermunicipal, urbano e
rural, deve ser mantido em niveis regulares, sem reducao de frota, em todos os
entes da Federacéao, nos dias de votacao de pleito eleitoral.

§ 1° Nos dias de pleitos eleitorais, o servigo de transporte publico deve, no
minimo, operar com toda a frota regularmente disponibilizada em dias uteis em
cada Municipio, atendendo o fluxo extraordinario de pessoas em transito para
as zonas eleitorais.

§ 2° Os transportes publicos coletivos intramunicipais e intermunicipais nao
poderéo ter seus trajetos alterados nos dias de pleitos eleitorais.

§ 3° A manutengédo nos niveis de fornecimento de transporte publico e dos
trajetos se aplica tanto para o dia de realizagdo do primeiro turno das elei¢cdes
quanto para o segundo turno, se houver.

§ 4° O disposto no caput e paragrafos anteriores nao prejudica o fornecimento
gratuito de transporte em dia de pleito eleitoral disposto na Lei n° 6.091 de
1974.

Art. 2° Nos dias de pleitos eleitorais, fica determinada a suspensdo da
cobranca de tarifa publica aos usuarios e usuarias de transporte publico
coletivo intramunicipal em todos os Municipios da Unido e intermunicipal dentro
de um mesmo Estado da Federacdo, das 06h as 20h, pelas empresas e
cooperativas de transportes publicos.

§ 1° A suspenséo disposta no caput deste artigo se aplica tanto para o dia de
realizacdo do primeiro turno das elei¢des quanto para o segundo turno, se
houver.

§ 2° A suspenséao de cobranga do caput abrange os servigos de transporte de
passageiros por 6nibus e por metrd, sem prejuizo da abrangéncia de demais
servicos de transporte, essenciais em cada Municipio, respeitando as
particularidades locais.

§ 3° A suspensao de cobranga nao se aplica a 6nibus interestaduais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alessandro Molon
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§ 4° Qualquer recurso compensatério sera regulamentado pelo 6érgao
governamental competente.

Art. 3° Cada Municipio e Estado regulamentara a aplicagao desta legislagao de
acordo com as especificidades locais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O intuito da presente proposta legislativa é duplo. Em primeiro lugar,
consolidar como politica publica a oferta regular, nos dias das eleigbes, de
transporte publico intramunicipal e intermunicipal, garantindo a operacéo de
toda a frota regularmente disponibilizada em dias uteis em cada Municipio. Em
segundo lugar, a proposigao traz a gratuidade desse transporte para eleitoras e

eleitores, no exercicio de sua cidadania e de seu direito ao voto.

A priori, € importante ressaltar que a Unido, conforme dispde o art. 22,
inciso Xl, compete legislar sobre transporte, sendo, portanto, de competéncia
legislativa da Camara dos Deputados e do Senado legislar sobre a matéria aqui
presente. Além disso, aqui o que se trata é do transporte de eleitores e
eleitoras, nos dias de pleito eleitoral, sendo fundamental ao Legislativo
promover o direito ndo s6 ao transporte, mas os direitos politicos,
especialmente o direito ao voto e a consequente participacdo democratica no

processo eleitoral.

A manutengao da regularidade do fornecimento do transporte publico
coletivo intramunicipal e intermunicipal decorre do fato de que, usualmente, nos
finais de semana, em razdo do menor fluxo de pessoas nos municipios, ha uma
reducdo das frotas de transportes. No entanto, nos dias de pleito eleitoral, sob
pena de que haja um cerceamento do direito ao voto, € fundamental que os
servicos de transporte publico operem com, no minimo, toda a frota
regularmente disponibilizada em dias uteis. Isso se da devido a necessidade de
atendimento do fluxo extraordinario de pessoas em transito para as zonas

eleitorais.

Além disso, é fundamental que ndo haja mudancgas nos trajetos usuais

dos transportes intramunicipais e intermunicipais em um dia tdo relevante para
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a democracia. Isso porque nao devem ser impostas dificuldades e

imprevisibilidades de acesso de eleitoras e eleitores as suas zonas eleitorais.

Por fim, pretende-se, com esta proposicao, estabelecer a suspensao,
nos dias de pleitos eleitorais, da cobranca de tarifa publica aos usuarios e
usuarias de transporte publico coletivo intramunicipal em todos os Municipios
da Uniao e de transporte publico coletivo intermunicipal dentro de um mesmo
Estado da Federagdo, das 06h as 20h, pelas empresas e cooperativas de

transportes publicos.

Ha, em sintese, trés motivos centrais para a aprovacdo desta
proposi¢cao. O primeiro motivo consiste na real promogédo do direito ao voto.
Como se sabe, a Constituicdo institui “o voto direto, secreto, universal e
periodico” como clausula pétrea, em seu art. 60, §4°, Il: ou seja, o voto &€ um
preceito que orienta tanto a nossa democracia que sequer pode ser abolido.
Tal importancia ndo é, nem pode ser, apenas letra morta. E necessario o

provimento de garantias reais para que as pessoas possam exercé-lo.

E, justamente, pautado na necessidade de promover a real possibilidade
de acesso as zonais eleitorais por eleitoras e eleitoras nos dias do pleito
eleitoral, € fundamental que trés garantias sejam concretas nos dias de pleito
eleitoral: a regularidade, a previsibilidade e a gratuidade do transporte publico

coletivo intramunicipal e intermunicipal.

O segundo motivo é a existéncia de desigualdades e a realidade de uma
crise econOmica grave. Hoje, ndo s6 em consequéncia da pandemia de Covid-
19, mas também do aumento da inflagdo e de diversas outras medidas
governamentais desordenadas, vemos um crescimento da pobreza vertiginoso.
As taxas de fome e desemprego encontram-se extremamente altas. Brasileiros
e brasileiras sequer tém o que comer todos os dias. Ha cada vez menos

acesso a recursos, a gas, a alimentacédo e saneamento de qualidade.

O agravamento dos problemas sociais, ainda que muito ligado as
escolhas politicas, acaba precedendo-as. Quem nao possui 0 que comer,
obviamente, ndo dispendera recursos para exercer seu direito ao voto.

Portanto, com o intuito de promover esse direito e incentivar a sua fruicado por
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todos e todas, é fundamental a garantia basica de um transporte publico

coletivo intramunicipal e intermunicipal regular, previsivel e gratuito.

O terceiro motivo, por fim, se relaciona a promogao da democracia. E a
garantia de que haja, no dia do pleito eleitoral, transporte publico regular,
previsivel e gratuito para que eleitoras e eleitores possam ir até suas zonas
eleitorais exercer seu direito ao voto € um mecanismo concreto de promogao
democratica. Como se sabe, a democracia se traduz em eleigcdes e direitos
fundamentais e, com este projeto de lei, buscamos concretizar os dois: que as
pessoas possam exercer seus direitos politicos e, principalmente, o direito ao

voto e que possam fazé-lo, sem dificuldades, no dia do pleito eleitoral.

Cada vez mais é necessario entender que a democracia ndo se opera
como um milagre que ocorre independente dos nossos atos e escolhas. Ela, na
verdade, é reflexo deles. E precisamos agir para promové-la na realidade, para
possibilitar que a participagdo democratica seja cada vez maior; para permitir
que as pessoas tenham condigdes basicas de vida e possam, também, se
preocupar com suas escolhas e demandas politicas; para que cada vez mais

grupos possam se sentir representados na politica, através de seu voto.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no

sentido de se aprovar o projeto de lei em aprego.

Sala de sessodes, 28 de outubro de 2022.

Alessandro Molon
PSB/RJ
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Aliel Machado - PV/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissdes;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
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XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protegdo e tratamento de dados pessoais. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 115, de 2022)

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI N°6.091, DE 15 DE AGOSTO DE 1974
Dispbe sobre o fornecimento gratuito de
transporte, em dias de eleicdo, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os veiculos e embarcacbes, devidamente abastecidos e tripulados,
pertencentes a Unido, Estados, Territérios e Municipios e suas respectivas autarquias e
sociedades de economia mista, excluidos os de uso militar, ficardo a disposicdo da Justica
Eleitoral para o transporte gratuito de eleitores em zonas rurais, em dias de elei¢éo.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo os veiculos e embarcagdes em nimero
justificadamente indispensavel ao funcionamento de servico publico insusceptivel de
interrupcao.

8 2° Até quinze dias antes das eleicdes, a Justica Eleitoral requisitara dos 6rgdos da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, Territorios, Distrito Federal e
Municipios os funcionérios e as instalacdes de que necessitar para possibilitar a execucgéo dos
servigos de transporte e alimentacdo de eleitores previstos nesta Lei.

Art. 2° Se a utilizacao de veiculos pertencentes as entidades previstas no art. 1° ndo
for suficiente para atender ao disposto nesta Lei, a Justica Eleitoral requisitara veiculos e
embarcacOes a particulares, de preferéncia os de aluguel.

Paragrafo unico. Os servicos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do
pleito, a pregos que correspondam aos critérios da localidade. A despesa correra por conta do
Fundo Partidério.
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PROJETO DE LEIN.° 2.727, DE 2022

(Do Sr. Camilo Capiberibe)

DispOe sobre a regularidade, a previsibilidade e a gratuidade do servi¢o
de transporte publico fluvial intramunicipal, intermunicipal e interestadual
de passageiros e passageiras nos dias de pleito eleitoral

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(DO SR. CAPIBERIBE)

Dispde sobre a regularidade, a previsibilidade e a
gratuidade do servico de transporte publico fluvial
intramunicipal, intermunicipal e interestadual de
passageiros e passageiras nos dias de pleito
eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O transporte publico coletivo fluvial intramunicipal, intermunicipal e
interestadual fluvial, urbano e rural, deve ser mantido em niveis regulares, sem redugdo de
frota, em todos os entes da Federagdo, nos dias de votagao de pleito eleitoral.

§ 1° Nos dias de pleitos eleitorais, o servico de transporte publico fluvial deve, no
minimo, operar com toda a frota regularmente disponibilizada em dias tteis, atendendo o
fluxo extraordinario de pessoas em transito para as zonas eleitorais.

§ 2° O servigo de transporte publico fluvial ndo podera ter seus trajetos alterados nos
dias de pleitos eleitorais.

§ 3° A manutencdao nos niveis de fornecimento de transporte publico fluvial e dos
trajetos se aplica tanto para o dia de realizagdo do primeiro turno das elei¢cdes quanto para o
segundo turno, se houver.

Art. 2° Nos dias de pleitos eleitorais, fica determinada a suspensdo da cobranca de
tarifa publica aos usudrios e usudrias de transporte publico coletivo fluvial intramunicipal,
intermunicipal e interestadual fluvial, das 06h as 20h, pelas empresas e cooperativas de
transportes publicos.

§ 1° A suspensdo disposta no caput deste artigo se aplica tanto para o dia de realizagao
do primeiro turno das elei¢cdes quanto para o segundo turno, se houver.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camilo Capiberibe
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§ 2° Qualquer recurso compensatério sera regulamentado pelo 6rgao governamental
competente.

Art. 3° Esta lei serd regulamentada por ato dos Municipios e Estados competentes e,
no caso do transporte fluvial interestadual, pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto traz medidas de fundamental importincia que visam assegurar que milhdes
de brasileiros dependentes do transporte fluvial' possam se deslocar sem dificuldades a suas
zonas eleitorais para o pleno exercicio de seu direito de voto e consequente participagao
democratica no processo eleitoral.

Em primeiro lugar, o projeto traz dispositivo que busca garantir a regularidade do
fornecimento do transporte publico fluvial nos dias de pleito eleitoral, considerando a natural
reducdo de frotas nos finais de semana, devido ao menor transito de pessoas nos municipios.
E, portanto, essencial que os servigos de transporte operem com toda a frota regularmente
disponibilizada em dias uteis, atendendo o fluxo extraordinario de pessoas em transito para as
zonas eleitorais, e em trajetos regulares, garantindo-se assim a populagdo um servigo
previsivel e um deslocamento sem dificuldades.

Propde-se ainda a suspensdo de cobranca de tarifa aos usudrios nos dias de pleitos eleitorais,
das 06h as 20h, nos transportes publicos fluviais intramunicipal e intermunicipal. A medida
aplica-se igualmente aos servigos de transporte interestaduais, de maneira a ndo deixar
desassistidas as populacdes que vivem nas fronteiras estaduais.

Com essas medidas de facilitacdo de acesso as zonas eleitorais nos dias de pleito, pretende-se
promover o pleno exercicio do direito ao voto pelos cidaddos e cidadas brasileiras, previsto no
art. 60, §4° da Constituicao Federal, que institui “o voto direto, secreto, universal e periédico”
como clausula pétrea. Trata-se de direito basilar, que sustenta o proprio Estado democratico

1 O Brasil conta com cerca de 48 mil km de rios navegaveis, 16 hidrovias e 20 portos fluviais.
Na regido Amazonica, a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (Antaq) estima, por ano,
o transporte de 9,8 milhdes de passageiros distribuidos pelos transportes longitudinais
estadual e interestadual, além do de travessia.
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de direito, para o qual ndao devem ser poupados recursos e esforcos voltados a seu
fortalecimento.

Ressalte-se que o pleno exercicio do direito ao voto esbarra em inumeras desigualdades que
se viram agravadas nos ultimos anos. A pandemia de Covid-19 e as crises econdmica e
inflacionéria que a sucederam acirraram o desemprego € o subemprego e pioraram a situacao
financeira dos brasileiros, com reflexos importantes sobre a sua capacidade de assumir custos
para participar do processo eleitoral. Segundo estudo da FGV publicado em junho de 2022,
em 2021, um em cada trés brasileiros vivia na pobreza, com menos de R$ 500,00 de renda
domiciliar per capita mensal — valor inferior ao custo de uma cesta basica’.

Esse ¢ o contexto que levou o Supremo Tribunal Federal a autorizar prefeitos e empresas a
oferecer transporte publico gratuito no segundo turno das elei¢cdes de 2022 (ADPF 1013/DF)’.
Em seu voto, afirmou o Ministro Barroso:

“[...] o transporte publico para os locais de votagdo, muitas
vezes, ¢ mais caro que a multa pelo ndo comparecimento, a
auséncia de politica publica de concessdo de transporte
gratuito no dia do pleito tem potencial para criar, na
pratica, um novo tipo de voto censitario, que retira dos mais
pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral |...]

Levando-se em conta a desigualdade social extrema no pais, o
contexto de empobrecimento da populacdo e a obrigatoriedade
do voto no Brasil, ¢ justificavel que o Poder Publico arque com
os custos de transporte decorrentes do exercicio desse direito-
dever”.

Em sua decisdo, o Ministro destaca ainda a auséncia de previsdo legal sobre o tema, o que
constituiria verdadeira omissdo inconstitucional por parte do legislador, o que se busca
reverter com o presente projeto

Ante o exposto, solicito apoio aos nobres Pares.

Sala de Sessoes, em 03 de novembro de 2022.

2https://portal.fgv.br/noticias/mapa-nova-pobreza-estudo-revela-296-brasileiros-tem-
renda-familiar-inferior-r-497-mensais

3
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Transprotecoletivosegundotu

rno.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal CAPIBERIBE

DEPUTADO CAMILO CAPIBERIBE (PSB/AP)
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PROJETO DE LEI N.° 2.824, DE 2022

(Do Sr. Ney Leprevost)

Assegura, no dia de eleicdes nacionais e estaduais, plebiscitos e
referendos, o direito a gratuidade no transporte publico coletivo de
passageiros em todo o territério nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Deputado Ney Leprevost)

Assegura, no dia de eleicdes nacionais e
estaduais, plebiscitos e referendos, o
direito a gratuidade no transporte publico
coletivo de passageiros em todo o territério

nacional.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado, no dia de eleicbes nacionais e estaduais,

plebiscitos e referendos, o direito a gratuidade no transporte publico coletivo de

passageiros em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. O servigco de transporte publico coletivo de que trata esta
Lei, ndo podera ser em frequéncia menor do que aquela estipulada para os dias

uteis/ordinarios.

Art. 2° Fica permitida a criacdo de linhas especiais para o atendimento de

regides mais distantes dos locais de votacao.

Art. 3° A Justica Eleitoral podera promover ampla campanha de divulgacao
prévia da gratuidade prevista nesta Lei por meio de midia impressa, radio, redes
sociais, canais oficiais dos 6rgaos publicos e nos proprios veiculos, sem prejuizo de

outros meios de comunicacao.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei a fim de
conferi-la maior eficacia, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados de sua

publicacao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo por conta

das dotacBes orcamentarias proprias e suplementadas, se necessario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem como objetivo incentivar e ampliar o acesso da
populacdo ao exercicio do sufragio universal, direito constitucionalmente garantido

gue caracteriza um dos mais importantes pilares da democracia brasileira.

De acordo com a Constituicdo Federal, o voto é obrigatério para os maiores
de dezoito anos e facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta anos e

agueles com idade entre dezesseis e dezoito anos.

Desta forma, se perfaz a verdadeira justica quando se assegura as cidadas
e cidadaos o direito a gratuidade no transporte publico coletivo de passageiros nos

dias de eleicao, referendos ou plebiscitos.

E de conhecimento publico que muitos eleitores brasileiros ndo possuem
condi¢Bes financeiras de arcar com as passagens de transporte para se deslocarem
aos locais de votacdo. Assim A gratuidade do transporte coletivo pode contribuir para

reduzir a abstencao durante as elei¢des.

Sendo assim, acreditamos ser meritoria e necessaria tal proposicéo, para

a qual pedimos e contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de novembro de 2022.

Deputado NEY LEPREVOST
(UNIAO/PR)
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PROJETO DE LEI N.° 2.928, DE 2022
(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Dispde sobre a gratuidade do transporte publico coletivo de passageiros
durante o periodo de realizacao de elei¢des.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011



PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Da Sra. LUIZA ERUNDINA, Sra. AUREA CAROLINA, Sra. ERIKA KOKAY, Sr.
GUSTAVO FRUET, Sr. HUGO LEAL, Sr. ORLANDO SILVA, Sra. TABATA
AMARAL, Sra. TEREZA NELMA e Sr. TULIO GADELHA)

Dispbe sobre a gratuidade do transporte
publico coletivo de passageiros durante o

periodo de realizacéo de eleicdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a gratuidade do transporte publico
coletivo de passageiros para residentes em zonas urbanas e semiurbanas
durante o periodo de realizagao de elei¢des municipais, distritais, estaduais e

federais, elei¢cdes suplementares, plebiscito e referendo.

Art. 2°. O transporte publico coletivo de passageiros de nivel municipal,
metropolitano, semiurbano e intermunicipal sera gratuito para todos os usuarios
durante o periodo de realizagado de elei¢des municipais, estaduais, distritais e
federais, elei¢cdes suplementares, plebiscito e referendo.

§ 1°. A gratuidade a que se refere o caput tera a duragao das 24h do
dia de ocorréncia do pleito para o transporte de nivel municipal.

§ 2°. A gratuidade a que se refere o caput tera inicio no dia anterior ao
pleito e sera encerrada no dia seguinte da ocorréncia para o transporte de nivel

metropolitano, semiurbano e intermunicipal.

Art. 3° Durante o dia do pleito, o transporte publico coletivo de

passageiros devera circular com frota equivalente ou superior a de dia util.

Art. 4°. Durante o dia do pleito, o quadro de horarios do transporte
publico coletivo de passageiros devera ser compativel com o horario de

realizacado da votagao, podendo sofrer alteragdes em relagao ao dia util.

Art. 5°. O ente responsavel pelo sistema de transporte publico coletivo
de passageiros podera criar novas linhas e itinerarios para atender locais com

baixa ou nenhuma cobertura pela rede convencional do transporte coletivo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina e outros
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Art. 6°. Poderao ser utilizados veiculos escolares e demais veiculos

publicos para o transporte de eleitores aos seus locais de votacao.

Art. 7°. O ente responsavel pelo sistema de transporte publico coletivo
de passageiros devera divulgar as informagdes pertinentes a operagao gratuita
do sistema, como quadro de horarios e itinerarios, com até 48h de

antecedéncia do inicio do pleito.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo
provenientes do orcamento ordinario da Justica Eleitoral, podendo ocorrer
suplementacgdes se necessario.

Paragrafo unico. O repasse de recursos para os entes responsaveis
pelo transporte publico coletivo de passageiros sera regulamentado a cada

pleito, considerando a populacédo atendida por cada sistema de transporte.

Art. 9°. O Tribunal Superior Eleitoral ird regulamentar a presente Lei

para sua execugao.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A garantia do direito ao voto € essencial para a efetivagdo da
democracia. No ordenamento juridico brasileiro, o voto também é um dever,
considerando sua obrigatoriedade para a grande maioria da populagéo. Dessa
forma, cabe ao poder publico prover os meios necessarios para realizagao

desse direito-dever.

Por sua vez, o direito ao transporte é previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em seu artigo 6°, sendo entdo dever do Estado
garanti-lo no caso dos dias de realizagao de eleigdes, plebiscitos e referendos.

Falta, porém, instrumento legal para tanto, o que o presente PL busca resolver.

O acesso aos locais de votacao é requisito para a efetivacdo do voto,

porém ele ndo é garantido a toda a populagdo. Ao ter que pagar para usar o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina e outros
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transporte publico, os eleitores encontram uma barreira financeira para o
exercicio do voto na grande maioria das cidades brasileiras (excetuadas
aquelas que ja operam o servigo com gratuidade no ano todo). O custo para a
locomocgao no dia de eleicbes pode privar os cidaddos da realizagdo de seu
direito fundamental. E isso ocorre de forma desigual, pois prejudica mais a
parcela mais pobre da populagdo, para quem pagar a tarifa do transporte

publico pode ser um impeditivo de sair de casa para votar.

As eleicbes de 2022 viram um movimento inédito na sociedade civil e
nas instituicbes brasileiras. No primeiro turno, 64 cidades implementaram a
gratuidade no transporte publico coletivo, sendo 14 delas capitais. A campanha
Passe Livre pela Democracia reivindicou a gratuidade no transporte publico
durante o segundo turno das eleigbes, tendo sido assinada por mais de 70
organizagdes e 50 mil pessoas. No segundo turno, mais de 393 cidades,
incluindo todas as capitais, adotaram o chamado passe livre nas elei¢des. Esse
ano também foi o primeiro a ter uma abstengdo menor no segundo turno do

pleito presidencial em comparagdo com o primeiro.

O presente PL é resultado dessa mobilizagao e visa garantir para todos
os pleitos eleitorais, inclusive os plebiscitos e referendos, a gratuidade no
transporte publico coletivo em area urbana e semiurbana. Ele é apresentado
coletivamente pelas organizagbes que participaram da campanha Passe Livre
pela Democracia e pelos parlamentares que o assinam. O PL também visa
estabelecer parametros para o passe livre nas eleigdes, considerando
especificidades do transporte metropolitano, semiurbano e intermunicipal em
relagdo ao municipal. E, também, garantir a efetivagdo do direito ao voto ao
exigir, nos dias do pleito: a disponibilizagdo de frota ao menos equiparada a de
dias uteis, o quadro de horario compativel com a realizagdo das elei¢gbes, a
criacado de linhas para areas com pouco ou nenhum atendimento e o uso de
outros veiculos publicos para o transporte de passageiros aos locais de

votagao.

Portanto, a medida aqui proposta € de grande valor para a democracia

e para os cidadaos brasileiros, fortalecendo os direitos ao voto e ao transporte.
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Solicitamos, entdo, apoio aos nobres pares para a aprovacgao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2022.

Luiza Erundina
Deputada Federal — PSOL/SP

Aurea Carolina
Deputada Federal — PSOL/MG

Erika Kokay
Deputada Federal — PT/DF

Gustavo Fruet
Deputado Federal - PDT/PR

Hugo Leal
Deputado Federal - PSD/RJ

Orlando Silva
Deputado Federal — PCdoB/SP

Tabata Amaral
Deputada Federal — PSB/SP

Tereza Nelma
Deputada Federal — PSD/AL

Tulio Gadélha
Deputado Federal - REDE/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Luiza Erundina)

Dispbe sobre a gratuidade do
transporte publico coletivo de passageiros
durante o periodo de realizacdo de

eleicbes.

Assinaram eletronicamente o documento CD221852796900, nesta ordem:

1 Dep. Luiza Erundina (PSOL/SP)
Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP)
Dep. Gustavo Fruet (PDT/PR)
Dep. Tulio Gadélha (REDE/PE)
Dep. Tabata Amaral (PSB/SP)
Dep. Tereza Nelma (PSD/AL)
Dep. Erika Kokay (PT/DF)

Dep. Hugo Leal (PSD/RJ)
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PROJETO DE LEI N.° 1.281, DE 2023

(Da Sra. Juliana Cardoso)

Dispde sobre a responsabilidade do Poder Publico pela garantia de
transporte aos eleitores em dias de eleicao, plebiscito e referendo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2727/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Dispde sobre a responsabilidade do Poder
Publico pela garantia de transporte aos eleitores
em dias de eleicao, plebiscito e referendo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade do Poder Publico
pela garantia de transporte aos eleitores em dias de eleigdo, plebiscito e

referendo.

Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
cada um em sua esfera de competéncia, assegurardo aos eleitores condigbes de
acesso aos locais de votagao em dias de eleicao, plebiscito e referendo, inclusive

pela concesséo de gratuidade no transporte publico.

Paragrafo unico. E facultado aos entes federados e respectivos
gestores o emprego de disponibilidades orgamentarias para o custeio de

transporte publico coletivo de passageiros no dia das eleigdes.

Art. 3° O Poder Publico, em comum acordo com a Justica Eleitoral,
sem nenhuma distincdo entre eleitores e sem a veiculagdo de propaganda

partidaria ou eleitoral, podera:
| - criar linhas especiais para regides mais distantes dos locais de
votacao; e

Il - valer-se de veiculos publicos disponiveis ou requisitar veiculos

adaptados para o transporte coletivo, como 6énibus escolares.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 411| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5411| dep.julianacardoso@camara.leg.br
agendadepjulianacardoso@gmail.com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

Art. 4°. No dia do pleito, o transporte publico coletivo de
passageiros devera circular com frota equivalente ou numericamente superior a de
dia util.

Art. 5°. O ente responsavel pelo sistema de transporte publico
coletivo de passageiros devera divulgar as informagdes pertinentes a operagao
gratuita do sistema, como quadro de horarios e itinerarios, com até 48 (quarenta e

oito) horas de antecedéncia ao inicio do pleito.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A inexisténcia de condigdes satisfatérias de transporte dos
eleitores aos locais das urnas € claramente um obstaculo material ao livre
exercicio do direito de voto. A Lei n°® 6.091, de 15 de agosto de 1974 (Lei Etelvino
Lins), mostrou-se atenta a questdo. Nas éareas rurais, em que as pessoas
enfrentavam ainda maiores restricbes a mobilidade que nas areas urbanas, a Lei,
ja em seus arts. 1° e 2°, tratou de colocar “veiculos e embarcagbes” a disposigao
da Justica Eleitoral para uso no transporte gratuito de eleitores. Nas areas
urbanas, contudo, a Lei (art. 10) priorizou a proibicdo de que “candidatos ou
orgaos partidarios” — ou “qualquer pessoa” — fornecessem “transporte ou refeigcoes
aos eleitores”, pois isso poderia desequilibrar a disputa em favor das forgas
politicas que tivessem condi¢cdes de o fazer. O cuidado € compreensivel, mas
deixa de lado o mais importante. Em muitos casos, € necessaria a intervengao
positiva do Estado para garantir o transporte de eleitores que dispdem de

escassas condi¢des materiais de arcar com seus custos

Por conta dessa insuficiéncia da legislagdo vigente, varios
municipios passaram a assegurar o transporte gratuito (ou “passe-livre”) nos dias
de eleicdes. No segundo turno das eleicbes gerais de 2022, a pratica se estendeu

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 411| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF

Telefone (61) 3215-5411| dep.julianacardoso@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Juliana Cardoso

a todas as capitais de estados, enquanto no primeiro turno chegara a quinze
delas. Nao se alcancou essa situagao, contudo, sem conflitos. O préprio Supremo
Tribunal Federal foi chamado a se manifestar sobre o caso, determinando se o
transporte gratuito era proibido, permitido ou obrigatério. Embora evitasse uma
decisao peremptoria e imediata pela obrigatoriedade do transporte gratuito, o
Poder Judiciario foi claro ao decidir que se tratava de uma iniciativa nédo apenas

permitida como conveniente.

Nao basta, contudo, que haja manifestacdo judicial sobre a
matéria. E urgente que o Congresso Nacional regulamente o transporte gratuito de
eleitores em lei. O presente projeto vem contribuir para as discussdes em curso na
Camara dos Deputados sobre a questao. O objetivo é que as eleigbes de 2024 ja

acontecam com a matéria legalmente regulamentada em toda sua complexidade.

Diante do exposto, e considerando a relevancia do Projeto de Lei,
contamos com o apoio das deputadas e deputados para a aprovagado do projeto

nos termos aqui apresentados.

Sala das sessdes, 21 de margo de 2023.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 411| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
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PROJETO DE LEI N.° 1.552, DE 2023

(Do Sr. Jualio Cesar)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que “institui o Cddigo
Eleitoral”, a fim de garantir o funcionamento regular e gratuito do
transporte publico coletivo nos dias de eleicao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1281/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

% GABINETE DO DEPUTADO JULIO CESAR — PSD/PI

PROJETO DE LEI N° ,DE 2023.
(Do Sr. Julio César)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que
“Institui o Codigo Eleitoral”, a fim de garantir o
funcionamento regular e gratuito do transporte
pablico coletivo nos dias de eleicéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei garante o funcionamento regular e gratuito do
transporte publico coletivo nos dias de eleicdo, inclusive a oferta de linhas
especiais para regides mais distantes dos locais de votacéo.

Art. 2° O art. 94 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

VIl - com clpia de ato que garanta o funcionamento regular e
gratuito do transporte publico coletivo nos dias de elei¢do, nos casos de
reeleicdo de chefe do poder executivo estadual, distrital e municipal.

Art. 3° O art. 377 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, acrescido do § 2°, renumerando o paragrafo
unico para § 1°

§ 2° O poder publico estadual, distrital e municipal garantirdo o
funcionamento regular e gratuito do transporte publico coletivo no dia
das eleicdes, inclusive, mediante comunicado a justica eleitoral, podera
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ofertar linhas especiais para regibes mais distantes dos locais de
votacdo, ndo se aplicando, nesses casos, 0 disposto no caput.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca fortalecer a participacédo popular
na festa maior da democracia, fortalecer, enfim, a soberania popular,
mediante o fornecimento de transporte gratuito aos eleitores no dia das eleicdes,
considerando que para muitos cidadaos brasileiros o custo financeiro para votar
tem grande relevancia no orgamento familiar, custo este maior que deixar de
votar e pagar a respectiva multa junto a Justica Eleitoral.

Por outro lado, a presente proposicédo resguarda a normalidade e a
legitimidade do pleito em suas duas vertentes (art. 14, § 9°, da Constituicdo
Federal). De fato, com a obrigatoriedade do transporte publico gratuito no dia
da eleicdo, esvazia fortemente o possivel abuso do poder econdmico por parte
dos candidatos, na perspectiva da contratacdo particular para transporte de
eleitores.

Ademais, o projeto coloca freios em eventual abuso do poder
politico de gestores publicos, pois o transporte, conforme consta expressamente
no texto, necessita ser regular e gratuito, ou seja, no mesmo formato dos dias
uteis de trabalho, sem aumento ou reducdo de rotas, sob pena de qualificar
possivel abuso de autoridade ou politico, a ensejar a acdo de investigacdo
judicial eleitoral. J& nos casos de linhas especiais, ndo regulares, portanto, nos
dias Uteis de trabalho, o Poder Executivo devera comunicar os lugares a serem
atendidos antes do pedido de registro de candidatura.

Por fim, no julgamento da ADPF n° 1013, o Supremo Tribunal
Federal referendou a liminar do Min. Roberto Barroso no sentido de que “fica
0 Poder Publico municipal autorizado a determinar (e as concessionarias ou
permissionarias do servico publico a promover) a disponibilizacédo gratuita do
servico de transporte publico urbano coletivo de passageiros em dias de
realizagcdo de elei¢des, inclusive com linhas especiais para regibes mais
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distantes dos locais de votacdo. A autorizacdo inclui a possibilidade de
utilizacdo, para os mesmos fins, de énibus escolares e outros veiculos publicos.
Podera o TSE expedir regulamentacdo sobre a matéria, se entender
necessario”.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares, para
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, de de 2023.

Deputado Julio Cesar
PSD/PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196507-
DE 1965 15;4737
Art. 94, 377

PROJETO DE LEI N.° 3.729, DE 2023

(Do Sr. Duarte Jr.)

Torna gratuito o transporte publico coletivo de passageiros nos dias de
eleicdo, em todos os turnos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1751/2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1751-B/2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. DUARTE JR.)

Torna gratuito o transporte publico coletivo de
passageiros nos dias de eleicdo, em todos 0s
turnos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica determinado que, nos dias em que ocorram elei¢des no ambito municipais,
estaduais ou federais, o transporte publico coletivo de passageiros, operado por empresas
concessionarias ou permissionarias, sera disponibilizado de forma gratuita a todos os cidad&os.

Art. 2° A gratuidade do transporte publico coletivo abrangera todos os turnos das
eleicbes, garantindo o acesso facilitado dos eleitores aos locais de votacdo durante todo o
periodo de votac&o.

Art. 3° As empresas concessionarias ou permissionarias de transporte publico deverdo
assegurar que durante as suas operac@es nao ocorra diminuicao da frota a fim de garantir que
a oferta de veiculos e linhas seja adequada durante os dias de eleicao.

Art. 4° A divulgacédo da gratuidade do transporte publico coletivo nos dias de eleicdo
deverd ser realizada com antecedéncia por meio de campanhas informativas promovidas pelos
6rgédos de competéncia municipal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal DUARTE JR

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como objetivo incentivar a participagdo dos cidadaos no
processo eleitoral, garantindo o acesso facilitado aos locais de votacdo por meio da
disponibilizacéo gratuita do transporte publico coletivo nos dias de eleicéo.

Tendo em vista que o transporte € uma das barreiras que podem dificultar a
presenca de eleitores nas urnas, principalmente para aqueles que podem dificultar a presenca
de votacdo ou que enfrentam restricGes de mobilidade. A titulo de exemplo, podemos citar o
caso dos moradores de Macapa que ndo conseguiram utilizar o transporte publico para se dirigir
aos locais de votacdo.

Desta forma, ao tornar o transporte publico gratuito durante os dias de eleicdo,
estamos promovendo a inclusdo e a participacdo democréatica, permitindo que mais pessoas
exercam o seu direito de voto.

Além disso, essa medida pode contribuir para a diminuicdo do transito e do uso de
veiculos particulares nos dias de eleicdo, colaborando para a reducdo da poluicdo e dos
congestionamentos urbanos.

Portanto, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste projeto de
lei, que tem como objetivo fortalecer a democracia e a participacdo ativa dos cidaddos nas

eleicOes.

Sala das Sessdes, de agosto de 2023.

Deputado Federal DUARTE JR
PSB/MA
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