COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.693, DE 2021
Apensado: PL n°® 136/2023

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Fundeb).

Autora: Deputada PROFESSORA ROSA
NEIDE

Relator: Deputado PADRE JOAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei que figura como principal — PL n° 2.693, de
2021, é de autoria da nobre Deputada Professora Rosa Neide e visa alterar a
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Lei do Fundeb Permanente), de
forma a prever que, para fins de distribuicdo da complementacdao-VAAT, as
diferencas e as ponderacdes referentes as matriculas da educacao infantil e
das escolas da educacdo béasica indigena, quilombola e a oferecida nos
assentamentos de reforma agréria, terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de,

no minimo, 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos).

Foi apenso o PL n° 136/2023, de lavra do nobre Deputado
Rubens Otoni, com objetivo similar.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR); Educacdao (CE); Comissao da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS); Finangas e
Tributagcdo (CFT) (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) (Art. 54 RICD).

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comisséo de
Direitos Humanos, minorias e igualdade racial.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

A marca do novo Fundeb permanente € seu compromisso com
a equidade, expresso, entre outros mecanismos, pela introducao do critério do
valor aluno ano total —VAAT, para efeito de complementacdo da Unido, que se
desdobrou em trés modalidades (VAAF, VAAT e VAAR) e passou a beneficiar

as redes de ensino mais necessitadas.

As ponderacfes tém também esse papel equalizador, na
medida em que procuram reconhecer os custos diferenciados e podem
contribuir para que sejam atendidas situacdes especificas, como a dos
educandos indigenas, quilombolas, das intuicdes comunitarias credenciadas
pelo poder publico que atuam no ambito da educacdo do campo e que tenham
como proposta pedagdgica a formacdo por alternancia e residentes em

assentamentos da reforma agraria. Podem, ainda, induzir novas matriculas.

Esses alunos sdo reconhecidos como pertencentes a grupos
de maior vulnerabilidade — e assim estdo referenciados em varias estratégias
do Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Os valores atribuidos as pondera¢gbes no periodo do Fundeb
2007-2020, embora refletissem acordos federativos, néo atendiam a referéncia
de custo — expressamente adotada pela nova Lei 14.113/2020, que prevé que
(art. 18,8 2° a existéncia prévia de estudos sobre custos medios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioeconémico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacao e potencial de arrecadacéo
de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), €

condicdo indispensavel para decisdo, pela Comissao Intergovernamental de
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Financiamento para a Educacgéo Basica de Qualidade, de promover alteracées
na especificacao das diferencas e das ponderacoes.

Esses estudos devem buscar a aproximagdo com 0S custos
meédios reais, além de considerar a interacdo resultante da aplicacdo de cada
uma das ponderacdes com a dupla matricula e a aplicacdo do fator
multiplicativo. Nesse aspecto, oferecemos uma emenda a consideracdo dos

nobres Pares.

A Lei n° 14.113/2020 prevé, até o exercicio de 2023, para fins
de distribuicdo da complementacao-VAAT, que as diferencas e as ponderacoes
relativas a educacao infantil terdo a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50
(art. 43, 8 1°, 1, e § 2°). Embora este prazo esteja se exaurindo, a experiéncia
positiva da introducdo do fator multiplicativo, na complementacdo VAAT
(atualmente incidente sobre as ponderacdes relacionadas a educacdo infantil)
tende a ser mantida quando da atualizagao da lei.

Segundo dados do Censo Escolar/lnep 2022, “das 178,3 mil
escolas de ensino basico, 3.541 (1,9%) estdo localizadas em terra indigena —
ministram contelddos especificos e diferenciados, de acordo com aspectos
etnoculturais — e 3.597 (2%) oferecem educacao indigena, por meio das redes

de ensino”.

Conforme estudo elaborado por pesquisadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- Inep (LIMA,
Marcio Alexandre Barbosa, SANTOS, Robson dos e AZEVEDO, Alexandre
Ramos de. “As escolas com localizagao diferenciada e o direito a educacéo:
um panorama (2007-2019) ” em 2019 eram 273.403 as matriculas em areas de

assentamento.

Assim, séo relativamente poucas as matriculas em questédo
num universo de cerca de 47 milhdes. O impacto sobre os beneficiarios sera

muito positivo.

Diante do exposto, o voto € favoravel ao Projeto de Lei n°
2.693, de 2021, e ao apenso PL n° 136, de 2023, na forma do anexo

substitutivo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado PADRE JOAO
Relator
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.693, DE 2021

Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (Fundeb).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.18 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° Para fins de distribuicdo da complementagdo-VAAT, as
diferencas e as ponderacdes referentes as matriculas da educacao infantil e
das escolas da educacdo basica indigena, quilombola, das intuicdes
comunitarias credenciadas pelo poder publico que atuam no ambito da
educacdo do campo e que tenham como proposta pedagdgica a formacgéo por
alternancia e a oferecida nos assentamentos de reforma agraria, terdo a
aplicacao de fator multiplicativo de, no minimo, 1,50 (um inteiro e cinquenta
centésimos).

8 8° Além dos estudos referidos no 8§ 2° a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Béasica de Qualidade
devera considerar os efeitos da interacdo entre a aplicacdo das varias
ponderacdes e da dupla matricula e do fator multiplicativo” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PADRE JOAO
Relator
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