COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.414, DE 2021
Apensados: PLs n® 2.672/2021 e 2.953/2021

Dispde sobre a prorrogacédo de prazos
previstos na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 e na Lei n° 14.026, de 15 de julho
de 2020, em virtude da pandemia de
Coronavirus.

Autor: Deputado DR. LEONARDO
Relator: Deputado MARCOS POLLON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.414, de 2021, do ilustre Deputado Dr.
Leonardo, dispde sobre a prorrogagao de prazos previstos na Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), e na Lei n° 14.026, de 15 de
julho de 2020 (norma legal que a modificou), pela inexequibilidade de seu

cumprimento devido a pandemia de Coronavirus.
A proposi¢ao prorroga os seguintes prazos:

- na Lei 11.445/2007, art. 11-B, § 1° de 31/3/2022 para
30/11/2022 (oito meses), para que os contratos de prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico em vigor, e que ndo possuam metas de
universalizagdo, as definam, bem como metas quantitativas de néo
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento;

- na Lei 11.445/2007, art. 35, § 2°: de 15/7/2021 para 15/7/2022
(um ano), para que a nao proposi¢ao de instrumento de cobranga pelo titular do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos configure renuncia
de receita e exija a comprovagéo de atendimento, pelo titular do servigo, do

disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;
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- na Lei 14.026/2020, art. 15: de 15/7/2021 para 15/7/2022 (um
ano), para que os Estados possam estabelecer unidades regionais de

saneamento basico, antes que tal competéncia passe para a Unido.

Na Justificagdo do PL, o autor alega que “a heranga dessa
calamidade mundial, no ambito do saneamento e suas legislagbes, ¢ a
iminente necessidade de revisbes de prazos e adequag¢bes dos projetos e
cronogramas, para que sejam viaveis e efetivos em suas aplicagbes no futuro
proximo”.

Ao PL 1.414/2021 encontram-se apensados o PL 2.672/2021,
do nobre Deputado Samuel Pereira, que “altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para prorrogar o prazo exigido para inclusdo das metas de
universalizacdo nos contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico em vigor”, e o PL 2.953/2021, da ilustre Deputada Renata
Abreu, que “dispbe sobre a prorrogagédo de prazos previstos na Lei n° 14.026,

de 15 de julho de 2020, em virtude da pandemia de Coronavirus”.

Menos ampla que a proposi¢ao principal, a primeira apensada
apenas altera o prazo, no § 1° do art. 11-B da Lei 11.445/2007, de 31/3/2022
para até 12 meses, a contar da data em que a ANA publicar a ultima norma de
referéncia prevista no art. 25-A desta Lei e no § 1° do art. 4°-A da Lei
9.984/2000, para que os contratos de prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico em vigor, e que ndo possuam metas de universalizagao, as
definam, bem como metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento,

de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Em sua Justificacdo, o autor da proposicdo apensada alega
que, “considerando que a Lei n° 14.026/2020 nao previu a transicdo do atual
para o modelo pretendido, faz-se necessario organizar minimamente uma
compatibilizagdo de prazos, de modo a permitir a operacionalizagdo das
adaptacbes determinadas na nova legislagcéo, visando garantir que ndo sejam
interrompidos o0s servicos e 0s investimentos, e que todas as mudancas

tenham como prioridade o atendimento a populagdo brasileira”.

Ja a segunda proposicdao apensada, de forma semelhante a

principal, prorroga de 15/7/2021 para 15/7/2022 o prazo para que os Estados
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possam estabelecer unidades regionais de saneamento basico, antes que tal
competéncia passe para a Unido, o que se justifica, segundo sua autora, pois
“com o avango da imunizag&o, ha uma perspectiva de retomada das atividades
empresariais e estatais. Entretanto, ndo podemos ignorar os impactos que a
pandemia teve nos servigos publicos e na rotina administrativa nos anos de
2020 e 2021”.

Proposic¢des sujeitas a apreciagao conclusiva pelas Comissdes,
nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), e tramitando em regime de prioridade (art. 151, Il, do
RICD), foram elas distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento Urbano
(CDU), de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico (CTASP); de Financgas
e Tributagédo (CFT, art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No ambito desta CDU, o prazo regimental para a apresentagao

de emendas, no periodo de 13/7 a 9/8/2023, transcorreu in albis.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

E indiscutivel que o advento da pandemia de Coronavirus e o
seu prolongamento acima do esperado, tanto em termos de tempo quanto de
gravidade, provocaram reveses em diversos setores e atividades humanas,
entre os quais os afetos ao saneamento basico. Quando o PL 4.162/2019 foi
aprovado na Camara dos Deputados, em 17/12/2019, a pandemia sequer havia
se iniciado; quando ele logrou aprovagdo no Senado Federal e foi
encaminhado para sangao presidencial, em 25/6/2020, e quando foi
transformado em norma legal (Lei 14.026/2020), em 16/7/2020, a pandemia ja
havia se expandido por todo o mundo, mas ainda ndo se imaginava que

perduraria por tanto tempo.

Ocorre que alguns prazos da Lei 14.026/2020 foram previstos

de forma bastante exigua, em face do descalabro que caracterizava — e ainda
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caracteriza — o setor de servigos publicos de saneamento basico no Pais, e ndo
foram cumpridos pelos prestadores nao tanto em face da crise sanitaria
mundial, mas por outros motivos afetos ao setor. Trés desses prazos e suas
respectivas prorrogagdes estdo elencados no PL 1.414/2021 e, nos dois
projetos apensados, apenas um deles, mas todas as prorrogacdes ja estéo

igualmente vencidas.

O PL 1.414/2021 prorroga trés prazos, para que Estados e
Municipios implementem as regionalizagdes dos servicos de saneamento
basico e a cobranga dos servigos de residuos sélidos junto a populacédo, e para
que os contratos de prestacdo de servicos de saneamento basico que ndo
possuem metas tenham sua inclusao viabilizada. Ja o PL 2.672/2021 prorroga
apenas este ultimo, mesmo assim “a contar da data em que a ANA publicar a
ultima norma de referéncia (...)”, enquanto o PL 2.953/2021 prorroga apenas o
prazo para que os Estados estabelecam unidades regionais de saneamento

basico, antes que tal competéncia passe para a Unido.

Ora, algumas dessas agbes, mesmo com prazos vencidos,
estdo em andamento, ndo sendo o estabelecimento de novo prazo por lei o
fator determinante para o seu cumprimento ou ndo, mas sim as condicdes
técnicas e financeiras necessarias para o seu cumprimento. Cito, por exemplo,
no mesmo setor de saneamento, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e que previa, no art. 54, o “fim dos lixdes” no
pais em quatro anos (portanto, em 2014), mas o dispositivo ndo foi cumprido e
teve o prazo estendido pela Lei n° 14.026/2020, de acordo com a populagao do

municipio, para os anos de 2021 a 2024, mas continua ndo sendo cumprido.

Assim, em face do exposto e pedindo vénia aos ilustres
autores, sou pela rejeicao dos Projetos de Lei n°® 1.414, 2.672 e 2.953,
todos de 2021.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado MARCOS POLLON
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