COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.095, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, para
determinar que a alocagao de recursos
federais para obras seja condicionada a
existéncia de projeto basico.

Autor: Deputado MARRECA FILHO
Relator: Deputado PEDRO AIHARA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.095, de 2021, pretende modificar a Lei de
Saneamento para determinar que a alocacao de recursos federais para obras
seja condicionada a existéncia de projeto basico, com algumas excegodes ali
discriminadas. Com esse objetivo, ele altera o art. 50 da Lei n°® 11.445/2007,
nele introduzindo dois novos dispositivos (inciso | do caput e § 6°A) e

alterando a redac&o de um terceiro (§ 6°).

Na Justificacdo, o ilustre autor apresenta pormenorizada
defesa de sua iniciativa, salientando “que a incorporagdo dessa obrigagcdo na
Lei trara beneficios para as prestadoras dos servicos de saneamento,
empresas de engenharia e de projeto, para a execugdo das obras publicas e

para a gestao das obras pela Administragdo”.

Proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), foi ela
distribuida a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), bem como a

Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), para
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analise do mérito, e ainda as Comissdes de Finangas e Tributagdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Transcorreu in albis o prazo de cinco sessbes para a

apresentacao de emendas ao projeto (de 20/06 a 07/07/2023).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os servicos de saneamento basico continuam sendo uma das
chagas nacionais em termos socioambientais. Dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) do ano de 2021 mostram que, no
Brasil, aproximadamente 33 milhdes de pessoas ainda ndo tinham acesso a
rede de abastecimento de agua. Em relagdo ao esgotamento sanitario, a
situacdo era ainda mais complicada, pois cerca de 93 milhdes de brasileiros
ndo tinham acesso ao servico naquele ano. Noutras palavras, 84% da
populagao tinham acesso a agua potavel, e pouco mais de 55%, a coleta do

esgoto, mas apenas 51% do esgoto coletado recebia algum tipo de tratamento.

O advento da Lei n° 14.026/2020, que promoveu diversas
alteragdes na Lei de Saneamento e em outras correlatas, objetivou modificar
esse panorama. A nova legislagdo tem como objetivos principais garantir que,
até 31 de dezembro de 2033, 99% da populacdo tenha acesso a agua potavel
e que 90% sejam atendidos com coleta e tratamento de esgoto. De acordo com
0 novo modelo, os servigos publicos de saneamento basico poderao ser
prestados diretamente pelo titular ou delegados a entidade nao integrante da
administragdo do titular, sempre mediante contrato de concessdo. Outra
importante alteragao refere-se ao atendimento a pequenos municipios por meio

de blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servigos.

Ocorre que, como muito bem explicado pelo nobre autor, essas
mudangas nao consideraram um problema contumaz no financiamento das
obras publicas no Brasil, também ocorrente no setor de saneamento: a

insuficiéncia ou a ma qualidade das especificacbes na elaboragdo do projeto
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basico, quando da solicitagdo de financiamentos junto a érgéos federais, que
acaba gerando maior tempo de execugao das obras, desperdicios e custos,

perpetuando a ineficiéncia no gasto publico.

Segundo o ilustre autor, além de o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) ja ter constatado esse problema recorrente em auditoria de 38 mil obras
analisadas financiadas com recursos federais, a propria Camara dos
Deputados possui desde 2019 a Comissdo Externa Sobre Obras Inacabadas
no Pais, para analisar o problema, e até a nova Lei de Licitagbes (n°
14.133/2021) detalhou melhor a matéria. No caso do setor de saneamento, a
exigéncia contida neste projeto de lei consta hoje nos normativos do Poder
Executivo que regulamentam a aplicacdo dos recursos federais, mas € melhor
que ela esteja consignada em texto de lei, como forma de dar maior seguranga
juridica aos atores envolvidos, tanto aos agentes do Governo Federal quanto

aos tomadores dos recursos.

Também me parecem prudentes as exceg¢des a exigéncia de
projeto basico previstas no projeto, para agdées de apoio institucional e para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares, além dos casos excepcionais em
que a apresentagdo do projeto basico podera ocorrer apds a assinatura do

termo contratual, desde que justificado tecnicamente, na forma do regulamento.

Desta forma, parabenizando o nobre autor por sua iniciativa,
sou pela APROVAGAO, nesta CDU, do Projeto de Lei n° 4.095, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO AIHARA
Relator

2023-13237
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