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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.606/2019, cuja numeragao original era PL
n°® 4.685, de 2012, de autoria dos Deputados Paulo Teixeira, Eudes Xauvier,
Padre Joao, Luiza Erundina, Miriquinho Batista, Paulo Rubem Santiago, Bohn
Gass e Fatima Bezerra, dispbe sobre os empreendimentos de economia
solidaria, a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de

Economia Solidaria.

Os autores registraram, na justificacdo da matéria, que a
Economia Solidaria tem prosperado em diversas partes do mundo, malgrado as
dificuldades das mais diversas naturezas por que passam seus praticantes,
como as caréncias financeiras, de treinamento e mesmo de reconhecimento
social, além de dificuldades de ordem legal. Argumentam que alguns desses
obstaculos se devem a omissédo da legislagdo em relagcdo as praticas da

economia solidaria, dificuldade legal que o presente projeto pretende sanar.
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Nesse sentido, ressaltaram que ha, no projeto, previsado para a
criacdo do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES, com o objetivo de
centralizar e potencializar os recursos a serem investidos no desenvolvimento
da Economia Solidaria, a fim de que a proposicado contribua de maneira
significativa para solucionar as dificuldades de natureza financeira por que
passam os empreendimentos da Economia Solidaria. Além disso, “os outros
grandes empecilhos apontados - a caréncia de treinamento e de
reconhecimento social - também serdo contemplados pela correta implantacéo

e aplicagao da Lei que, espera-se, decorrera desta proposiciao”.

A redagao final do projeto foi aprovada pela Camara dos
Deputados em 31/10/2017 e remetida ao Senado Federal em 08/11/2017, por
meio do Oficio 283/2017/PS-GSE. Em 19/12/2019 foi recebido o Oficio n°
1.115/2019, do Senado Federal, que comunicou a aprovagao da matéria, em
sede de revisdo, nos termos de substitutivo oferecido pelo Senado Federal,
encaminhado para apreciacdo da Camara dos Deputados, qual seja, a

proposicao em analise.

O Substitutivo do Senado Federal encontra-se em regime de
tramitacdo ordinaria (art. 151, lll, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciagdao do Plenario, tendo sido
despachado a Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e a Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, para analise do mérito, bem como a Comissao
de Financas e Tributacdo para parecer sobre a adequagado financeira e
orcamentaria e sobre o mérito da proposicao, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural registrou que a economia solidaria é de suma
importancia para o desenvolvimento sustentavel de nossa nagédo e para o
crescimento da harmonia em nossa sociedade, e votou pela aprovacdo da
proposi¢cao nos moldes do texto encaminhado pelo Senado Federal. Da mesma
forma, o fez a Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio

e Servicos. A Comissao de Financas e Tributacdo, por sua vez, votou pela nido
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implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgamentaria e, no mérito, pela sua aprovacao.

A proposigao seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
6.606/2019, cuja numeracgao original era PL n° 4.685, de 2012.

Quanto a constitucionalidade formal da proposigcao,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

A proposicdo em questdo tem como objeto matéria de
competéncia legislativa da Uni&o (art. 22 c/c art. 48 da CF/88). E legitima a
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da
matéria por meio de projeto de lei ordinaria, uma vez que nao ha exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.

No que tange a constitucionalidade material, a proposi¢ao se
alinha aos principios e regras que regem o ordenamento juridico patrio,
especialmente ao art. 174, § 2°, da Lei Maior, que preceitua que a “lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. Ademais, o
projeto € dotado de juridicidade, pois inova no ordenamento juridico e respeita

0s principios gerais do direito.
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Observamos que a técnica legislativa e a redagao
empregadas estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as regras
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata das normas de

redacao, elaboracao, alteracéo e consolidacio das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n° 6.606, de 2019.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado CARLOS VERAS
Relator

2023-13298
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