CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 119-A, DE 2022

(Do Sr. Vitor Hugo)

Dispde sobre normas gerais relativas a emissdo de nota fiscal ou
documento equivalente e trata de infracbes da ordem econOmica,
alterando a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencéao
e repressao as infracbes contra a ordem econOmica e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, pela rejeicéo (relator: DEP. RODRIGO GAMBALE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(DO SR. VITOR HUGO)

Dispbe sobre normas gerais relativas a
emissdo de nota fiscal ou documento
equivalente e trata de infracbes da
ordem econbmica, alterando a Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infracdes
contra a ordem econbmica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a emissédo de
nota fiscal, recibo ou documento equivalente e trata de novos tipos de infracdes
da ordem econdmica, alterando a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica; altera a Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781,

de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias.

Art. 2° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadorias ou prestacao de servigos, devera
especificar as quantidades e precos individualizados, e, no caso de apresentar
avaliagdes de precificagdo dos bens ou servigos, fica vedada a incluséo de
elementos de mercado, de precificagcdo comercial ou assemelhados com base

em fatores estranhos a qualidade dos bens e servigos.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput sujeita o emissor
a multa de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor total da nota fiscal,

recibo ou documento equivalente.
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§ 2° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serao

aplicadas em dobro.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a Nota Fiscal Eletrénica

(NF-e), para os contribuintes que a utilizam.”

Art. 3° O § 3° do art. 36 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro

de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

“XX — impor a fornecedores, no comércio de bens ou servigos,
pregos, descontos, condigbes de pagamento, quantidades
minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condi¢cbes de comercializagdo com base em fatores estranhos

a qualidade dos bens e servigos.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos meus ilustres
pares da Camara dos Deputados o Projeto de Lei que dispde sobre normas
gerais relativas a emissao de nota fiscal ou documento equivalente e trata de
novos tipos de infragbes da ordem econdmica, alterando a Lei Antitruste
brasileira, ou seja, a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencéo e
repressao as infragdes contra a ordem econbmica e da outras providéncias.

Este objetivo esta gravado no artigo primeiro do projeto.

Temos recebidos relatos de condutas de mercado praticadas
por agentes econdmicos que tem abusado do poder econdmico e prejudicado o
livre mercado, ofendendo os ditames constitucionais de liberdade de iniciativa e

livre concorréncia.
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Tais condutas tém ocorrido em determinados setores em que
algumas industrias ou revendedoras, com perfil de oligopdlios de fato e poder
econdmico concentrado, subjugam seus fornecedores de insumos utilizando
estratégias de precificacdo de bens ou servigcos com base em fatores estranhos
a qualidade destes, a exemplo de elementos de mercado, de precificagdo

comercial ou assemelhados, de dificeis justificagado e genéricos.

Esses fatores estranhos a qualidade dos bens e servigos
chegam a constar da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias ou prestagcao de servicos, para fins de precificagcao
destes e, tendo em vista a inclusdo deles em documentos oficiais, passam a
produzir efeitos juridicos para fins de tributagédo, prejudicando ainda mais os

referidos fornecedores.

De forma a coibir essas condutas de mercado decorrentes de
abuso do poder econbmico por oligopdlios de fato, ainda que dificil
identificacdo de direito, estamos propondo o presente projeto de lei que vem
para sanear o mercado, proibindo essas condutas, bem como a emissao de
documentos fiscais com esses vicios, bem como estabelecendo as respectivas

penalidades.

Este projeto de lei da efetividade, analogamente ao propdsito
da Lei Antitruste, ao § 4° do art. 173 da Constituicdo de 1988 que estabelece
que a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos

mercados, a eliminagcdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

O segundo artigo do projeto de lei estabelece que a emisséo
de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias ou prestacdo de servigos, devera especificar as quantidades e
precos individualizados, e, no caso de apresentar avaliacbes de precificacdo
dos bens ou servicos, fica vedada a inclusdo de elementos de mercado, de
precificacdo comercial ou assemelhados com base em fatores estranhos a
qualidade dos bens e servicos. Trata-se, nos paragrafos, da fixacdo da
penalidade pelo descumprimento, do agravamento em caso de reincidéncia e

da aplicacao para a Nota Fiscal Eletrénica.
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Faz-se necessario esclarecer que a Constituicado de 1988 nao
tratou expressamente da competéncia legislativa para tratar de documentos
fiscais. A partir do art. 24 da Constituicdo pode-se enquadrar a matéria dentro
de direito tributario, financeiro ou econémico. Assim, a matéria estad dentro da
competéncia concorrentes dos entes federativos, podendo a Uniao estabelecer

normas gerais, caso venha atingir os demais entes federativos.

A lei que trata das normas gerais de direito tributario, o Cédigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com status de lei
complementar, ndo possui disciplina para o tema. Em geral, sdo os Estados
que legislam sobre seus documentos fiscais, para fins de ICMS e por meio de
Convénios no ambito do CONFAZ, e os Municipios, para fins do ISS, bem
como a Unido, através da Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994, para efeito da

legislagao do imposto sobre a renda.

Por outro lado, a partir da reparticio de competéncias
constitucionais dos artigos 22 e 24, nada impede que haja o estabelecimento
pela Unido de normas gerais para os documentos fiscais. Conforme estudo do
caput do art. 146 da Constituicdo, verifica-se que nao ha reserva de lei

complementar para a matéria.

Ademais, com fundamento no art. 146-A da Constituicdo, é
possivel a Unido por meio de lei ordinaria estabelecer normas com critérios
especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia. Ressalte-se, ainda, que as normas aqui propostas nao criam
obrigagdes ou Onus para os demais entes federativos, nem afetam seus
tributos, pois tratam apenas de prescricbes para o setor privado, atingindo
apenas pessoas juridicas, empresas ou cooperativas, e essa constatacao

afasta quaisquer alegagdes de ofensas ao principio federativo.

Visando solucionar o problema de mercado ocasionado pelos
oligopdlios de alto poder econémico que estdo subjugando seus fornecedores,
estamos propondo alteragao a Lei Antitruste. O art. 36 desta define, de forma
geral, como infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: limitar, falsear

ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
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dominar mercado relevante de bens ou servigos; aumentar arbitrariamente os

lucros; e exercer de forma abusiva posigdo dominante.

Ainda no mesmo art. 36, no § 3° s&o listadas como
caracterizadoras de infracdo da ordem econbmica, diversas condutas
especificas, na medida em que se enquadram nas definicbes gerais
mencionadas. Analisando cada uma das 19 hipoteses ja existentes, ndo foi
possivel enquadrar o problema que buscamos solucionar. O item 9 foi o que
mais se aproximou, mas esta restrito apenas a revendas e alcanca apenas

distribuidores, varejistas e representantes.

Portanto, no segundo artigo do projeto, incluimos de forma
expressa, entre as infracdes da ordem econémica especificas da Lei Antitruste,
impor a fornecedores, no comércio de bens ou servicos, precos, descontos,
condi¢gdes de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro
ou quaisquer outras condicbes de comercializacdo com base em fatores
estranhos a qualidade dos bens e servicos. Por fim, essa inclusédo,

automaticamente submete a conduta nociva as penalidades da Lei Antitruste.

Este Projeto de Lei esta de acordo com a técnica legislativa e
em conformidade aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacédo das leis,
bem como o instrumento normativo utilizado, Projeto de Lei, esta adequado, de

acordo com a exegese ja apresentada.

O projeto contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, os eventuais
gastos decorrentes do projeto correrdo a custa das dotagdes orgamentarias
regulares dos orgaos publicos envolvidos; estando, portanto, plenamente de
acordo com as normas financeiras e orcamentarias, em especial a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Tendo em vista o0 exposto, acredito que a presente proposicéao
€ meritéria, saneara o livre mercado e os documentos fiscais, evitando o abuso
do poder econbémico, a dominagdo de mercados e a subjugacéo de

fornecedores; portanto conto com o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessoes, de de 2021

Deputado Federal VITOR HUGO
PSL/GO
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

profissdes;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,;
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
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XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do trénsito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V11 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
publicas de interesse comum.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicGes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicéo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - seré& opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;
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IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Uinico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem o0s impostos municipais.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé serda permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLov
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO I
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, 0s
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que nao sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;
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Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto
no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas
for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cBes de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um namero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicao de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

d) precos, condiges, vantagens ou abstengdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas a0 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagéo de publicidade nos meios de
comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacdo de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢os ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢fes de pagamento, quantidades minimas ou
méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condicOes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢des comerciais injustificAveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploracao de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;
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XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XV1 - reter bens de produgéo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servigo a utilizacdo de outro ou a aquisicdo de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

§ 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugfes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicoes
e em leis estaduais, e em leis municipais.

LEI N°8.846, DE 21 DE JANEIRO DE 1994

Disp0Oe sobre a emissédo de documentos fiscais
e 0 arbitramento da receita minima para efeitos
tributarios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda
de mercadorias, prestacdo de servicos ou operagdes de alienacdo de bens mdveis, devera ser
efetuada, para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
no momento da efetivacao da operacao.

8 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locacao de bens moveis e imoveis;

b) quaisquer outras transacOes realizadas com bens e servicos, praticadas por
pessoas fisicas ou juridicas.

8 2° O Ministro da Fazenda estabelecerd, para efeito da legislacdo do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, os documentos equivalentes a nota fiscal ou recibo
podendo dispensa-los quando os considerar desnecessarios.

Art. 2° Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de
capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das
contribuigdes sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo da nota fiscal,
recibo ou documento equivalente, no momento da efetivacdo das operacdes a que se refere o
artigo anterior, bem como a sua emissao com valor inferior ao da operacao.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidagéo das leis obedecerdo ao
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo anico. As disposicOes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisoérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicao Federal, bem
como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagéo expedidos por 6rgaos
do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na numerag&o das leis serdo observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da
promulgacédo da Constituicéo;

Il - as leis complementares, as leis ordinérias e as leis delegadas terdo numeragédo
sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 119, DE 2022

Dispbe sobre normas gerais relativas a
emissdo de nota fiscal ou documento
equivalente e trata de infragcdes da
ordem econdmica, alterando a Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a
prevencdo e repressao as infragoes
contra a ordem econbmica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado RODRIGO GAMBALE

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela do ilustre Deputado Vitor Hugo
estabelece normas gerais para a emissao de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente e trata de novos tipos de infracbes da ordem econbémica, alterando
a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro

de Defesa da Concorréncia.

A emissao de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias ou prestacdo de servicos, devera especificar
as quantidades e precos individualizados, e, no caso de apresentar avaliagdes
de precificagdo dos bens ou servicos, fica vedada a inclusdo de elementos de
mercado, de precificagdo comercial ou assemelhados com base em fatores

estranhos a qualidade dos bens e servigos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Gambale
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O descumprimento desta regra sujeita o emissor a multa de
75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor total da nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, sendo que, em caso de reincidéncia, as multas

cominadas serao aplicadas em dobro.

O disposto neste artigo aplica-se a Nota Fiscal Eletronica (NF-

e), para os contribuintes que a utilizam.

A proposicao ainda acrescenta o seguinte inciso ao § 3° do art.
36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, de condutas exemplificativas
contra a concorréncia: “XX — impor a fornecedores, no comércio de bens ou
servigos, precos, descontos, condicdes de pagamento, quantidades minimas
ou maximas, margem de Ilucro ou quaisquer outras condicdes de
comercializagcdo com base em fatores estranhos a qualidade dos bens e

servigos.”

Além desta Comissao, o projeto foi distribuido a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagao Conclusiva

pelas Comissdées em regime de tramitagcao ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A precificagdo de uma mercadoria leva em conta varios fatores.

Entre eles, a qualidade. Mas n&o apenas isso.

Oferta e demanda, na pratica, estdo continuamente se
movimentando. E a fungdo do preco é principalmente sinalizar a escassez de
um produto: pregos maiores induzem a se comprar menos e ofertar mais e

precos menores induzem a se comprar mais e ofertar menos.

Notas fiscais contém informagdes descritivas dos produtos,
mas nao servem para justificar se o prego € maior ou menor. Ainda que o faga,
nao tera qualquer implicacdo sobre o preco. Se ele for maior, o sera

independente de estar justificado ou nao.
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Colocar este tipo de restricido pode confundir mais do que
esclarecer o empresario que ja gasta uma parcela substantiva de seu tempo e

recursos com questdes contabeis e de tributacao.

Outro ponto é que o § 3° do art. 36 da Lei 12.529, de 2011 é
meramente exemplificativo. Cabe avaliar se o fornecedor tem ou nao posicao
dominante. Se a conduta traz mais eficiéncias que restricbes a concorréncia

(se trouxer alguma).

De qualquer forma, estas condutas sao a pratica comercial em
varios lugares e totalmente anddinas em termos de prejuizo a concorréncia.
Mais uma vez, é possivel que a introdu¢cdo de mais uma normativa com esta
redagcao seja lida como “sédo proibidos descontos”, “ndo pode implementar
clausulas com quantidades minimas ou maximas”. E como se afirmasse que

dar descontos ao consumidor seria proibido.

Sendo assim, entendemos que o efeito liquido da proposi¢ao
pode ser negativa para a livre iniciativa em que liberdade € a regra e ndo a

excecao.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto
de Lein° 119, de 2022.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2023.

Deputado RODRIGO GAMBALE - PODEMOS/SP
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 119, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 119/2022, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rodrigo Gambale.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Felipe Francischini, Florentino Neto, Jadyel
Alencar, Luiz Gastdo, Rodrigo Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela
Reinehr, Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi ¢ Welter.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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