CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 663-A, DE 2019

(Do Sr. Hugo Leal)

Susta o Decreto no. 9.959, de 8 de agosto de 2019, que revogou O
Decreto no. 1.278, de 13 de outubro de 1994, que dispde sobre a criacéo
da Zona de Processamento de Exportacdo de Itaguai, Estado do Rio de
Janeiro; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Economico,
pela aprovacéo (relator: DEP. JULIO LOPES).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o - Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, o Decreto no. 9.959, de 8 de agosto de 2019, que revogou o Decreto no. 1.278, de 13 de
outubro de 1994, que dispde sobre a criacdo da Zona de Processamento de Exportacdo de
Itaguai, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 20 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto no. 9.959, de 8 de agosto de 2019, revogou o Decreto no. 1.278, de 13 de outubro
de 1994, que dispde sobre a criagdo da Zona de Processamento de Exportagao (ZPE) de Itaguai,
Estado do Rio de Janeiro.

Segundo o inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal, “compete privativamente ao Presidente
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execu¢ao”. No entanto, ao sancionar o referido ato, o Presidente foi induzido a um grave
erro, em consequéncia de um assessoramento equivocado e dessintonizado com os verdadeiros
interesses do seu governo e do Pais.

As ZPE’s sdo um dos mecanismos mais utilizados no mundo para promover o desenvolvimento,
na medida em que promovem investimentos (nacionais e estrangeiros), criam empregos,
aumentam as exportacdes de maior valor agregado, estimulam a difuséo de novas tecnologias
e reduzem desequilibrios regionais, ou seja, fazem quase tudo o que uma politica econémica
precisa fazer.

O World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Nac¢Ges Unidas, d& conta de
que existem atualmente mais de 5 mil zonas francas no mundo, distribuidas por cerca de 140
paises. Na apresentacdo do referido relatorio, o secretario-geral daquele 6rgdo afirma: “Entre
0S mais importantes instrumentos para atrair 0 investimento estdo as zonas econdmicas
especiais” e recomenda fortemente a leitura do relatorio pelos responsaveis pelas politicas
econdmicas.

Em trés décadas, o Brasil criou mais de 20 ZPE's, sendo que somente uma delas foi implantada
até agora. E esse fracasso se deveu sobretudo a resisténcia de setores industriais protecionistas
e pela ma qualidade da legislacdo sobre a matéria.

Este ultimo problema esta sendo corrigido com o projeto de lei 5.957/2013, em fase final de
aprovacdo no Congresso Nacional, que tornara o marco legal competitivo, e em condicdes de,
finalmente, preencher as expectativas para as quais as ZPE's foram criadas. E com a
caracteristica de serem compativeis com a visao liberal do governo, na medida em que nédo
dependem de recursos da Unido (pois serdo financiadas pelo setor privado, com participacdo
minoritaria de governos estaduais) e serem compativeis com a politica de abertura comercial.
Com a expectativa de termos uma legislacdo competitiva, quase todas as ZPE's estdo
aguardando a aprovagdo da nova lei, para iniciarem as suas obras de infraestrutura. Ninguém
esta disposto de investir 30/40 milhdes de reais com as regras atuais. Entre esses casos estava a
ZPE de Itaguai no Rio de Janeiro, que foi extinta pelo Decreto acima referido.

A ZPE de Itaguai era uma das mais promissoras do Brasil, em razdo de sua logistica e
localizacdo na retro-area de um dos mais importantes portos do Pais. No entanto, a &rea
responsavel pelo programa, no governo federal, aproveitou a entrada de um novo governo no
Rio de Janeiro — que, compreensivelmente, tinha pouco conhecimento sobre o assunto — e
sugeriu que pedissem a extingcdo da ZPE, que “existia ha muito tempo e ninguém tinha se
interessado em implantd-la”. Recebendo essa sugestio da area que, supostamente, era a
responsavel pelo programa, o governo do Estado seguiu a recomendacao.

Abstenho-me de avancar hipdteses sobre as motivacdes dos responsaveis pelo encaminhamento
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da minuta de decreto a sansdo presidencial propondo a extin¢do da ZPE de Itaguai, um ato
lesivo a economia do Rio de Janeiro e do Brasil. O minimo que se esperaria era que
recomendassem ao governo do Estado que aguardasse a aprovagdo da nova lei e, sO entédo,
decidir se queria ou ndo manter a sua ZPE. Ao inves, foi omitida uma informacéo importante
ao governo do Rio de Janeiro e, pior ainda, o Presidente da Republica foi induzido a um ato
manifestamente contrario aos interesses do Estado e do Pais.

Diante do exposto, solicita-se aos nobres pares 0 apoio necessario a sustagdo do referido
decreto, para que se restabeleca o Decreto no. 1.278, de 13 de outubro de 1994 e
consequentemente, a Zona de Processamento de Exportacdo de Itaguai, Estado do Rio de
Janeiro.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 2019.

Deputado Hugo Leal
PSD/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
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V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessédo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
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Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secéo 11
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituico;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagcbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencédo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgédos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
o0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;
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XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXV - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

DECRETO N°9.959, DE 8 DE AGOSTO DE 2019
Revoga o Decreto n° 1.278, de 13 de outubro de
1994, que dispbe sobre a criacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo de Itaguali,
Estado do Rio de Janeiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos art. 51 e art. 52 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999,

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 1.278, de 13 de outubro de 1994.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de agosto de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

DECRETO N°1.278, DE 13 DE OUTUBRO DE 1994
Revogado pelo Decreto n® 9959 de 8 de Agosto de 2019.
Cria a Zona de Processamento de Exportagéo -
ZPE de Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso
IV do artigo 84, da Constituicdo Federal, tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei
n° 2.452, de 29 de julho de 1988, com as alteracGes introduzidas pela Lei n° 8.396, de 2 de
janeiro de 1992, e tendo em vista a aprovacdo do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacédo - CZPE,

DECRETA:

Art. 1°. Fica criada a Zona de Processamento de Exportacdo - ZPE, localizada no
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Municipio de Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, com &rea total de 250 hectares, com 0s
seguintes limites e confrontacdes:

P1 - Partindo do Ponto P1, de coordenadas U.T.M. - E-627.255,30 metros e N-
7.470.755,40 metros, referido ao M.C. 45 graus W. Gr., situado na cabeceira da ponte sobre o
Rio Itaguai (Valdo da Ponte Preta), na rodovia RJ-14 (RJ-099), lado direito, sentido da Avenida
Brasil;

P1-P2 - Segue-se do Ponto P1 pela mesma rodovia RJ-14 (RJ-099), lado direito,
numa distancia de 1.027,88 metros, até atingir o Ponto P2, situado no trevo das rodovias RJ-14
(RJ-099) e BR-101;

P2-P3 - Deste Ponto P2, segue-se pela mesma rodovia BR-101, sentido da Avenida
Brasil, margem direita, com azimute 133°02'33", numa distancia de 566,37 metros, até atingir
0 Ponto P3, situado na cabeceira da ponte sobre o Rio da Guarda, em sua margem direita;

P3-P4 - Deste Ponto P3 segue-se pela linha curva definida pela margem direita do
referido Rio da Guarda, e a juzante, numa distancia de 1.635,38 metros, até atingir o Ponto P4,
situado na confluéncia do Rio da Guarda com seu afluente Rio Itaguai (Valdo da Ponte Preta);

P4-P5 - Deste Ponto P4 segue-se, atravessando o Rio Itaquai, pela mesma margem
direita do rio da Guarda, numa distancia de 892,19 metros até atingir o Ponto P5, situado a
7,808 metros ao Norte do eixo da ponte ferroviaria da RFFSA, sobre o Rio da Guarda;

P5-P6 - Deste Ponto P5, inflete-se para 0 azimute 308°14'02" no sentido da estacéo
ferroviaria de Itaguai, e segue-se em linha reta ao longo da faixa de dominio da referida RFFSA,
numa distancia de 1.030,00 metros, até atingir o Ponto P6;

P6-P7 - Deste Ponto P6, inflete-se para o azimute 25°48'50", e segue-se, numa
distancia de 214,00 metros, até atingir o Ponto P7 situado no limite da faixa de dominio da
Estrada (ou Reta) de Santa Cruz,

P7-P8 - Deste Ponto P7, segue-se no mesmo azimute anterior, atravessando-se a
referida Estrada (ou Reta) de Santa Cruz, numa distancia de 16,00 metros, até atingir o Ponto
P8 situado no outro limite fronteiro da faixa de dominio da ja referida Estrada (ou Reta) de
Santa Cruz,

P8-P9 - Deste Ponto P8, segue-se ainda no mesmo azimute, confrontando-se com o
Loteamento Jardim América, numa distancia de 607,51 metros, até atingir o Ponto P9 situado
na margem direita do ja citado Rio Itaguai (Valdo da Ponte Preta);

P9-P10 - Deste Ponto P9, segue-se atravessando o mesmo Rio ltaguai, e
percorrendo-se 20,50 metros, até atingir o Ponto P10 situado na margem esquerda desse Rio;

P10-P1 Deste Ponto P10, segue-se pela margem esquerda do Rio Itaguai (Valdo da
Ponte Preta), e a montante, numa distancia de 1.240,20 metros, até atingir o Ponto P1, ponto
inicial desta descricao, encerrando area total de 250 hectares.

Art. 2°. A ZPE de ltaguai entrard em funcionamento apds o alfandegamento da
respectiva area pela Secretaria da Receita Federal, observado o projeto aprovado pelo Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exporta¢éo - CZPE.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de outubro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Elcio Alvares
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 663, DE 2019

Susta o Decreto n° 9.959, de 8
de agosto de 2019, que revogou o
Decreto n°® 1.278, de 13 de outubro
de 1994, que dispbe sobre a criacdo
da Zona de Processamento de
Exportacdo de Itaguai, Estado do
Rio de Janeiro.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 663, de 2019, de autoria do
nobre Deputado Hugo Leal, susta o Decreto n° 9.959, de 08 de agosto de
2019, que revogou o Decreto n° 1.278, de 13 de outubro de 1994, que criou a
Zona de Processamento de Exportacdo de Itaguai, no Estado do Rio de

Janeiro.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
Decreto n® 9.959, de 2019, resultou de um assessoramento equivocado e
dissociado dos verdadeiros interesses do Pais. Pondera que as ZPE sdo um
dos mecanismos mais utilizados no mundo para promover o desenvolvimento,
na medida em que promovem investimentos, criam empregos, aumentam as
exportacbes de maior valor agregado, estimulam a difusdo de novas
tecnologias e reduzem desequilibrios regionais. A esse respeito, registra que
existem atualmente mais de 5 mil zonas francas no mundo, distribuidas por

cerca de 140 paises. Lembra que, em trés décadas, o Brasil criou mais de 20
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ZPE, mas somente uma delas foi implantada até agora, atribuindo esse
fracasso a resisténcia de setores industriais protecionistas e a ma qualidade da
legislacdo sobre a matéria. Na opinido do eminente Autor, a ZPE de Itaguai
seria uma das mais promissoras do Brasil, em razdo de sua logistica e

localizacéo na &rea de um dos mais importantes portos do Pais.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 663, de 2019, foi distribuido
em 22/10/19, pela ordem, a entdo Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Indastria, Comércio e Servicos; e as Comissbes de Financas e Tributacao,
inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
inclusive para exame de mérito. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado
na mesma data, foi inicialmente designado Relator, em 12/11/19, o eminente
Deputado Amaro Neto. Posteriormente, em 25/08/21, cominou-se a Relatoria
ao inclito Deputado Geninho Zuliani. Em 29/09/21, foi designado Relator o
ilustre Deputado Jesus Sérgio. Em 29/03/23, entdo, recebemos, a honrosa

missao de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

As Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPE sao
enclaves dotados de regime tributario, administrativo e cambial diferente do
vigente no restante do Pais, destinados a instalacdo de empresas voltadas
prioritariamente para a exportacao de bens. Tém elas os objetivos de: (i) atrair
0s investimentos estrangeiros; (ii) aumentar as vendas externas; (iii) criar

empregos; (iv) reduzir desequilibrios regionais. (v) promover a difusédo
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tecnologica; e (vi) promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
N&o se trata de uma invencdo brasileira, ja que elas também existem, e ha

muito tempo, na Europa, na Asia e nas Américas.

Nem se trata propriamente de uma ideia desconhecida no
Brasil, ja que a primeira legislacio sobre elas remonta ao Decreto-Lei n° 2.452,
de 29 de julho de 1988. Nao obstante, apesar dos mais de trinta anos
decorridos e da criacdo de varias ZPE, apenas a de Pecém, no Ceard, foi

efetivamente implantada.

E curioso que ndo se tenha firmado no Brasil um instrumento
de dinamizacdo econdmica largamente utilizado em todo o mundo, em paises
com os mais diversos regimes politicos e sociais. De um modo geral, porém,
aponta-se a vigéncia, até ha pouco, de uma legislacao aplicavel as Zonas de
Processamento de Exportacdo ainda desfavoravel aos investimentos nos

enclaves.

Recentemente, no entanto, a Lei n° 14.184, de 14 de julho de
2021, resultante da conversdo da Medida Provisoria n°® 1.033, de 2021, veio
modificar sobremaneira esse panorama. Dentre as muitas inovacdes trazidas
por esta Lei no regime de funcionamento das ZPE, destacam-se: (a) a excluséo
da limitacdo que restringia a criacdo de ZPE somente nas regides menos
desenvolvidas; (b) a permissdo para que a area delimitada para a criacdo de
Zona de Processamento de Exportacdo possa ser descontinua; (c) a
permissado para que, no caso de bens de capital, a suspensdo dos tributos
ocorra anteriormente ao alfandegamento da area do enclave; (d) a autorizacéo
para a participacdo de trading companies nas exportacbes das empresas
instaladas nas ZPE; (e) a possibilidade de uma empresa permanecer
fisicamente dentro da area da Zona de Processamento de Exportacdo, mesmo
quando j& ndo for mais beneficiaria do regime juridico dos enclaves; (f) a
delegagcdo a administradora da ZPE da prerrogativa de autorizar a instalagéo
no enclave, sem acesso aos beneficios tributarios do regime, de empresa
prestadora de servicos que contribua para apoiar a operacdo das empresas
instaladas na ZPE; (g) a limitagdo do alfandegamento a area de despacho

aduaneiro; e (h) a substituicdo do regime suspensivo pela reducdo a zero das
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aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na aquisi¢cdo de servi¢cos por

empresa autorizada a operar em ZPE.

O Pais dispbe agora, portanto, de um arcabouco legal propicio
para a inclusao definitiva das Zonas de Processamento de Exportacdo em
nosso tecido econdémico. Espera-se, doravante, que as inovagdes presentes na
Lei n°® 14.184/21 estimulem o interesse das empresas em usufruir do regime
tributario e administrativo desses enclaves e deslanchem a efetiva implantacao

de ZPE em nosso territorio.

Nessas condi¢cdes, o Decreto n°® 9.959, de 2019, revela-se
absurdamente descabido, na medida em que nega a ZPE de Itaguai a
possibilidade de se beneficiar da alteracdo da legislacdo e dos regulamentos
que dispdem sobre a matéria. A extincdo da ZPE de Itaguai é ainda mais
inexplicavel, tendo em vista que ela apresentaria todas as condicbes
necessarias para cumprir seu papel de ponto focal de atividades econémicas
voltadas para a exportacdo. Com efeito, ela se situaria préxima a um dos
maiores portos do Pais, no centro do parque industrial brasileiro, em local
dotado de dtima infraestrutura fisica, com acesso a méo de obra qualificada.
Cremos, assim, que se deve anular uma decisdo do Executivo — o Decreto n°

9.959, de 2019 — que nos parece inoportuna e injustificada.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 663, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 663, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 663/2019, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Julio Lopes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Felipe Francischini, Florentino Neto, Jadyel
Alencar, Luiz Gastdo, Rodrigo Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela
Reinehr, Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi ¢ Welter.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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