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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 167, DE 2019

Altera a Lei n© 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para estabelecer
gque o usuario tem direito a obter o
servico no imével que ocupe
legalmente, independentemente da
situacao do ocupante anterior perante
a concessionaria ou permissionaria de
servigos publicos.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado MARANGONI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 167, de 2019, de autoria do Deputado
José Nelto, “[a]ltera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para estabelecer que o usuario tem direito a obter o servico no
imovel que ocupe legalmente, independentemente da situagdo do
ocupante anterior perante a concessiondria ou permissionaria de
servicos publicos.”

O autor do Projeto, o Deputado José Nelto, em sua
justificacdo da matéria, esclarece que a proposicao tem origem na
reapresentacao do Projeto de Lei n° 5.422, de 2016, “de autoria
do saudoso ex-deputado federal ROmulo Gouveia, com a emenda
aprovada pela Comissao de Defesa do Consumidor.”

Diz na sequéncia o Deputado José Nelto:

Argquivou-se a citada proposicao. Todavia, esse
projeto mantém-se politicamente conveniente e
oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa (...).

Na referida justificativa, o “ex-deputado federal ROmulo
Gouveia assinala o seguinte:

E pacifico o entendimento de que os
destinatarios de servicos publicos como o
fornecimento de energia elétrica, gas natural e
agua, sao os consumidores, € nao os imodveis por
eles ocupados.
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Apesar disso, as concessionarias frequentemente
se negam a atender os usuarios, ou lhes impdem
grandes embaracgos, condicionando a prestacao
dos servicos a quitacdao de pendéncias vinculadas
ao ocupante anterior do imédvel.

Ao Projeto de Lei n° 167, de 2019, foi apensado o Projeto
de Lei n° 2.652, de 2019, o qual é praticamente idéntico ao
Projeto principal. Ha ligeira diferenca vocabular no segundo
paragrafo do art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
entre as duas proposicoes, que nao chega, entretanto, a modificar
a situacao que se pretende indicar.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Defesa do
Consumidor, a Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico
Publico e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a qual incumbe se manifestar, na forma do art. 54, inciso I, do
Regimento Interno da Casa, sobre a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

Na forma do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da
Casa, a proposicao sujeita-se a apreciacao conclusiva das
Comissoes, e tem tramitagdo ordinaria consoante o art. 151, inciso
ITII, do mesmo diploma legal.

Em 2019, a Comissao de Defesa do Consumidor aprovou
o Projeto de Lei n® 167, de 2019, e o Projeto de Lei n® 2.652, de
2019, na forma de Substitutivo préprio. Essa proposicdo, que
introduz dois paragrafos no art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, tem redacao muito préxima a do Projeto
principal. H& apenas ligeira distincdo de redacdo entre o paragrafo
segundo do art. 7° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na
versdo do Projeto de Lei n°® 167, de 2019, e o paragrafo segundo
do mesmo diploma legal na versao do Substitutivo da Comissao de
Defesa do Consumidor.

O significado de ambos os textos é praticamente o
mesmo. O Projeto principal prevé a multa pelo descumprimento da
obrigacao estabelecida no valor de dois mil reais, enquanto o
Substitutivo da CDC, que também a prevé a mesma multa, dispde
ainda que a autoridade reguladora a cominara a concessionaria ou
a permissionaria. A obrigacao de que aqui se cuida é de oferecer o
servico no imével que o usudrio ocupe legalmente,
independentemente da situagao do ocupante anterior.
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Em 2021, a Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico aprovou o Projeto de Lei n® 167, de 2019, e o
Projeto de Lei n© 2.652, de 2019, na forma de Substitutivo.

Esse Substitutivo, em vez de introduzir dois novos
paragrafos no art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro, como
acontece no Projeto principal, introduz um novo inciso e um
paragrafo Unico. Pelo novo inciso, os usuarios tém direito de “obter
e utilizar servico vinculado ao imdvel legalmente ocupado, desde
gue estejam adimplentes, sendo vedada a suspensao da prestacao
do servico em razao de inadimplemento por parte de anterior
usuario ocupante do mesmo imovel.” Por sua vez, o referido
paragrafo Unico ndo estipula um valor para a multa a
concessiondria, mas apenas o remete a regulamentacao.

O Substitutivo também altera o art. 6° da Lei n° 13.460,
de 26 de junho de 2017, nela introduzindo inciso o inciso VII e o
paragrafo unico. A referida Lei protege os direitos dos usuarios. O
Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracdao e Servico
Publico a ela agrega o direito de o usudario obter e utilizar o
servico, nao sendo ele inadimplente. Veda-se explicitamente a
suspensao do servico em razao do inadimplemento por parte de
usuario anterior ocupante do mesmo imodvel. O Substitutivo da
CTASP introduz, assim, a mesma matéria em dois diplomas legais
distintos.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
trés emendas foram apresentadas ao Projeto, todas de autoria do
Deputado José Medeiros: a primeira trata da comercializacdo do
excedente de energia; a segunda cria vedacao ao BNDS para,
entre outras possibilidades, fornecer crédito a taxas inferiores as
praticadas por instituicOes privadas; a terceira e Ultima determina
prazo para o que Poder Executivo regulamente o sistema de livre
passagem, que devera iniciar em todas as pragas em no maximo
um ano.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa das proposicdes na forma do art. 32, inc. 1V,
alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre o consumo na
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forma do art. 24, inciso V, da Constituicdo da Republica. Os dois
Projetos, o Substitutivo da Comissao de Trabalho Administragcao e
Servico Publico e o Substitutivo da Comissao de Defesa do
Consumidor sao materialmente constitucionais.

O Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracao e
Servico Publico, entretanto, ao introduzir praticamente a mesma
matéria em dois diplomas legais distintos pode prima facie causar
certo estranhamento. O art. 6° da Lei n® 13.460, de 26 de junho
de 2017, onde, pelo seu art. 29, o referido Substitutivo reintroduz
a mesma matéria, diz respeito aos direitos basicos do usuario de
servicos publicos, enquanto o art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, diz respeito aos direitos e obrigacdoes dos
usuarios de servigos prestados, por concessiondrias e
permissionarias de servicos publicos. E natural, portanto, que haja
certa interseccao entre o previsto em ambos os dispositivos, que
sao aqui mencionados, dos dois diplomas legais. Demais, o fato é
que essa interseccdo ja esta posta na legislacdao desde o advento
da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que ndo
ha dbice a iniciativa de Parlamentar na matéria dos Projetos, do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo
Publico e do Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria dos
dois Projetos e dos dois Substitutivos, em nenhum momento
transgride os principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. Eis por que é juridica.

Como se constata pela leitura do relatdrio, as trés
emendas apresentadas na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania sdo injuridicas e antiregimentais, por total auséncia de
pertinéncia com o objeto proprio dos Projetos e Substitutivos aqui
discutidos.

No que concerne a técnica e a redacdo legislativa,
conclui-se que se observaram na feitura dos dois Projetos, do
Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor e do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracdao e Servico
Publico as imposicoes da Lei Complementar n® 95, de 1998. Eles
tém, assim, boa técnica e boa redacao legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 167, de 2019, do Projeto de Lei n° 2.652, de
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2019, do Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor e do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo
Publico. Voto ainda pela injuridicidade e antiregimentalidade das
trés emendas apresentadas nesta Comissao.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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