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O projeto em analise, de autoria do Senado Federal — Neuto de Conto,
“Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a manutengdo da condicdo de segurado especial, e da

outras providéncias.”

Segundo a justificativa do autor,

A rigidez com que a Previdéncia Social tem analisado o conceito de
segurado especial, estabelecendo restrigbes e dificuldades para a fruicdo dos
beneficios inerentes a essa condigdo, vem gerando injusticas e insatisfagdo entre
os possiveis beneficiarios. Esse tratamento chega a ser discriminatério, frustrando,
de certa forma, o objetivo constitucional de garantir uma condigao mais favoravel,
na legislagdo previdenciaria, aos pequenos produtores rurais, garimpeiros,
pescadores artesanais e assemelhados.

Nesse contexto legal, todos segurados especiais, quando exercem
qualquer outra atividade remunerada eventual concomitante, urbana ou rural,
tornam-se contribuintes obrigatérios da Previdéncia Social, passando a contribuir
individualmente. Perdem, assim, a condicdo de segurado especial e,
consequentemente, os beneficios vinculados ou garantidos para os contribuintes

dessa natureza.

Ao projeto principal foram apensados:
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e PL n° 4.494/2012, de autoria dos deputados Marcon e Valmir
Assuncgao, que “Modifica a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei
n® 8.213, de 24 e julho de 19917,

e PL n°® 3.576/2020, de autoria do deputado Heitor Schuch, que “Altera
as Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, no que se refere

ao enquadramento do segurado especial”;

e PL n° 892/2021, de autoria do deputado Heitor Schuch, que “Altera as
Leis n° 8.212, e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para garantir
o direito a solicitagdo do beneficio como segurado especial aos
produtores rurais que exploram a atividade de agroindustrializagdo da

produgdo rural e sua comercializagdo.”

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas comissdes (art. 24, IlI, RICD), tendo sido
distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP);
de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Finangas e Tributagdo (CFT); e, de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, o
colegiado concluiu pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 488/2011 e dos Projetos de
Lei n® 4.494/2012, 3.576/2020 e 892/2021, apensados, com Substitutivo, nos termos
do parecer do relator.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a conclusdo foi pela
aprovacgao do Projeto de Lei n°® 488/2011, do PL 4.494/2012, do PL 3.576/2020 e do
PL 892/2021, apensados, na forma do Substitutivo adotado pela CTASP.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e
53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor”, e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise dos projetos de lei e do Substitutivo adotado na CTASP,
verificamos que eles buscam alterar as Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, para ampliar as hipéteses do direito a manutengcdo da condigdo de

segurado especial, bem como possibilitar a solicitagdo desse beneficio.

O projeto principal, PL 488/2011, estabelece nova hipotese de
manutencdo da condicdo de segurado especial, que corresponde ao exercicio de
atividade remunerada como membro da administracdo, do conselho fiscal ou de
outros orgaos de cooperativa rural ou de pescadores artesanais da qual seja
associado, desde que o exercicio dessa atividade ndo exceda o periodo de 4 anos.
Acrescenta que a contribuigdo social incide sobre a remuneragdo devida pelo

exercicio de tal atividade.

Dessa forma, o contribuinte do regime geral de previdéncia social
contribui com base no resultado da comercializagdo da producdo para manter a
condi¢cdo de segurado especial e, adicionalmente, como contribuinte individual com
base na retribuicdo percebida pelo exercicio de atividade remunerada na

cooperativa.
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O PL 4.494/2012 altera a redagao de dispositivos legais para dispor que a
associagcao em cooperativa agropecuaria, cooperativa de produtores ou cooperativa
de produgcdo de que trata a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, nao

descaracteriza a condigao de segurado especial.

A legislagcdo em vigor prevé tal situacdo apenas para a associagao em
cooperativa agropecuaria e de crédito rural, sendo esta ultima incluida pela Lei n°
13.183, de 4 de novembro de 2015. Nos demais casos, o segurado € considerado

contribuinte individual.

Na mesma linha, o PL 3.576/2020 e o Substitutivo adotado na CTASP
modificam comandos legais para ampliar hipoteses de manutencao da qualidade de
segurado especial. De acordo com a primeira proposicdo, a associagdo em
cooperativa de producdo, de crédito, de eletrificagdo ou de outro ramo néo
descaracteriza a condi¢ao de segurado especial. O Substitutivo, por sua vez, propde
que a associagdo em cooperativa, exceto a de trabalho, ndo descaracteriza a

condigédo de segurado especial.

Tais proposi¢cdes acrescentam também que, se o associado exercer
atividade remunerada como membro da administracdo, do conselho fiscal ou de
outros orgaos das referidas cooperativas, a sua condicdo de segurado especial é
mantida. Contudo, incide contribuicdo social sobre o valor percebido pelo exercicio
dessas atividades. Isso significa que, nessa situagéo, o segurado do regime geral de
previdéncia social sera contribuinte individual com base na retribuigdo pelas
atividades prestadas a cooperativa e, ainda, contribuira com base no resultado da

comercializagdo da sua producéo para manter a condigdo de segurado especial.

O PL 892/2021 propde alteragdes nas Leis n°® 8.212/1991 e 8.213/1991
para garantir o direito a solicitagdo do beneficio como segurado especial aos
produtores rurais que exploram a atividade agroindustrial da produgao rural e sua
comercializagdo. O projeto de lei inova ao propor que a incidéncia do IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas com a utilizacdo de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal ndao descaracteriza a situagado de

segurado especial. Além disso, o projeto de lei em comento visa ampliar o conceito
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legal de processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal, incluindo o
produtor rural como pessoa juridica e admitindo o uso de novas técnicas de

processamento e a incidéncia do IPI.

Logo, as proposigcdes em comento ampliam o leque de possibilidades
para a manutencado da qualidade de segurado especial ou de se tornar um. No
entanto, isso ndo quer dizer que elas acarretem repercussdo direta ou indireta na

receita ou despesa publica.

A decisao de se tornar um contribuinte do regime geral de previdéncia
social como segurado especial ou contribuinte individual depende de varios fatores,
cuja analise deve avaliar a maximizacao de seus proprios interesses e beneficios de
longo prazo. Nesse sentido, algumas condi¢gdes sédo levadas em conta, como o
exame da relagao custo-beneficio da filiagdo ao regime geral de previdéncia social,
das alternativas disponiveis no mercado e da estabilidade e confiabilidade do regime

geral de previdéncia social.

Além disso, se a pessoa ja € segurada, ela podera avaliar as
consequéncias do abandono do regime geral da previdéncia social ao passar da
condi¢cao de segurada especial para contribuinte individual. Essa analise pode incluir
a perda de direitos adquiridos, beneficios futuros reduzidos ou a necessidade de

buscar outras formas de protegao social e seguranga financeira.

Assim sendo, ainda que se argumente que as proposi¢cdes podem
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal ou reducao de
receita publica, elas ndo atribuem dados objetivos para a execug¢do, cabendo ao
Poder Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de
comprometimento orcamentario e financeiro. Dessa forma, torna-se aplicavel o art.
32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbée que somente as
proposi¢cdes que ‘“importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam

obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e
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financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
“concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou ngo.”

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&o da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
n° 488, de 2011, dos apensados (PL 4.494/2012, PL 3.576/2020 e PL 892/2021) e
do Substitutivo adotado na CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PEDRO WESTPHALEN

Relator
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