COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE 2022

Acrescenta os §§ 1°-C e 1°-D ao art. 3°
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990, para estabelecer regras para
calculo do valor adicionado dos Municipios
para fins de reparticdo do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo.

Autor: Deputado ALCEU MOREIRA
Relator: Deputado FAUSTO PINATO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Deputado Alceu Moreira acrescenta os §§ 1°-C e 1°-D ao art. 3° da Lei
Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, para estabelecer regras para
calculo do valor adicionado dos Municipios para fins de reparticao do produto
da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)

A justificativa do Autor, no caso da adigao do § 1°-C, é a de que
houve uma mudanga no entendimento e aplicagdo no sistema de apuracao
pela Secretaria de Fazenda do Rio Grande do Sul, que fez com que eles
passassem a apurar o valor adicionado em cada Municipio, considerando as
entradas dos animais vivos como débitos, deduzindo este valor das saidas.
Essa modificacdo na apuracdo do calculo do valor adicionado afeta

sobremaneira os pequenos Municipios, retirando-lhes recursos necessarios
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para prover as condi¢cdes basicas para o desenvolvimento da atividade rural

dos pequenos produtores.

A regra proposta no Projeto, de acordo com o Autor, busca
resolver esse problema nao apenas para os produtores rurais, mas para outros
setores, de modo que, no caso de produtor de produtos primarios, que séo
aqueles que nao passaram por processamento, o valor adicionado devera
considerar somente o valor final da saida da produgao primaria, sem descontar

o valor das entradas.

Segundo o Autor, o acréscimo do § 1°-D se refere ao chamado
“valor adicionado negativo”, que € um fenbmeno que acontece em muitos
Municipios, quando eles recebem um novo estabelecimento que vai gerar
empregos e renda, mas que resulta em uma grande entrada de mercadorias
para formacao de estoque, que serdo vendidas posteriormente, gerando o VAF
negativo. Com esse valor adicionado negativo, ha Municipios que acabam
tendo repentina e acentuada queda na sua arrecadagao, em funcido da
diminuigdo do valor adicionado, por um periodo de 2 a 3 anos, que sO sera

compensada nos anos posteriores.

Assim, o projeto propde uma regra que, sempre que uma
pessoa juridica tiver entradas de mercadorias em montante superior aos das
saidas (valor adicionado negativo), para formagdo dos estoques, esse valor,
em relacdo a esse estabelecimento, sera considerado “zero” para fins do
calculo dos indices para repasse do valor adicionado do Municipio, e, nos anos
seguintes, esse valor negativo sera deduzido, quando for verificado que o valor

adicionado é positivo.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
foi distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD)

e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. A pretensao defendida diz respeito
unicamente a reparticdo do ICMS dos Estados em favor dos respectivos

Municipios, nao afetando as financas federais.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo

tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
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se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Por estas razdes, nao ha implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgcamentaria do
Projeto de Lei Complementar n° 158, de 2022.

Quanto ao mérito, concordamos com o Autor do Projeto no
sentido de que, no caso dos produtores de produtos primarios, que sdo aqueles
produtos que nao passaram por processamento, o valor adicionado devera
considerar somente o valor final da saida da producgao primaria, sem descontar
o valor das entradas (§ 1°-C), pois o procedimento de considerar as entradas
dos animais vivos como débitos, deduzindo este valor das saidas, afeta
realmente os pequenos Municipios, retirando-lhes recursos necessarios para
prover as condicdes basicas para o desenvolvimento da atividade rural dos

pequenos produtores.

E forcoso concordar também que o valor adicionado negativo
prejudica muitos Municipios, que acabam tendo repentina e acentuada queda
na sua arrecadacdo, em razdo da diminuicdo do valor adicionado por um

periodo de 2 a 3 anos, que sO sera compensada nos anos posteriores.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 158, de 2022, e, no mérito,

pela sua aprovacéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

2023-11909
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