CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.908, DE 2023

(Do Sr. Joéo Daniel)

Cria o Selo Patriota de Regularidade e dispbe sobre as condicdes
minimas de regularidade tributaria, previdenciaria e trabalhista exigidas
para 0 acesso a beneficios fiscais, financeiros e crediticios e para a
participacédo em licitacdes e em programas ou agcdes governamentais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO JOAO DANIEL (PT-SE)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Cria o Selo Patriota de Regularidade e
dispbe sobre as condigdes minimas de
reqgularidade tributaria, previdenciaria e
trabalhista exigidas para o acesso a
beneficios fiscais, financeiros e crediticios e
para a participacdo em licitagbes e em
programas ou agdes governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condi¢des de regularidade
tributaria, previdenciaria e trabalhista exigidas para o acesso a beneficios
fiscais, financeiros e crediticios e para a participacdo em licitacbes e em

programas ou agdes governamentais.

Art. 2° Sera concedido o Selo Patriota de Regularidade a
pessoa juridica com mais de vinte empregados que comprove a regularidade
em relacado aos requisitos previstos no caput art. 60 da Lei n°® 9.069, de 29 de
junho de 1995.

Paragrafo unico. Os detentores do selo de que trata o caput
fardo jus, nos termos, limites e condi¢des definidos em regulamento, aos

seguintes beneficios:

| - prioridade na analise de processos administrativos junto a
administragdo publica federal direta e indireta, observadas as demais

preferéncias legais; e
Il — elegibilidade para iniciativas de fiscalizagdo orientadora.
Art. 3° A Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:
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“Art. 60. A concessao ou o0 reconhecimento de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal, financeiro ou crediticio e a
realizagdo de operagdes de crédito que envolvam recursos
publicos ficam condicionados:
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| - & regularidade do sujeito passivo em relagéo aos tributos e
contribuicoes federais;

Il — a regularidade perante a Justica do Trabalho e o
atendimento ao disposto no art. 27 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990; e

lll - & ndo indicagdo do beneficiado no cadastro do Ministério
do Trabalho e Emprego de empregadores flagrados explorando
trabalhador na condi¢cdo analoga a de escravo.

§ 1° Considera-se beneficio crediticio a captacéo de recursos
junto a programas de crédito subsidiados pelo Governo
Federal, operacionalizados a taxa de juros inferior ao seu custo
de captacao pelo Tesouro Nacional.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 59, as condigbes de que
trata este artigo deverdo ser comprovadas durante todo o
periodo do gozo do incentivo ou beneficio fiscal, financeiro ou
crediticio, na forma e na periodicidade definidas em
regulamento.” (NR).

Art. 4° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

CAIE B8, e

VI — n&o constar no cadastro do Ministério do Trabalho e
Emprego de empregadores flagrados explorando trabalhador
na condi¢cao analoga a de escravo.

XX - a obrigacdo de o contratado néo utilizar mao-de-obra de
trabalhadores em condicdo analoga a de escravo durante
qualquer etapa do processo produtivo, nem adquirir produtos
ou servigcos de fornecedor que esteja em situacdo irregular
junto ao Ministério do Trabalho e do Emprego pelo mesmo
motivo.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
destinada a vigorar em 2024, os gastos tributarios estimados para o referido

ano superam R$ 480 bilhdes.

Temos verificado, contudo, que as empresas beneficiarias das
principais renuncias tributarias e dos principais incentivos financeiros e
crediticios nem sempre oferecem a contrapartida esperada ao Estado e a

sociedade.

A nosso ver, tal fato se da porque, embora o ordenamento
juridico patrio atualmente estabelega condi¢cdes para o acesso a determinados
beneficios ou a recursos publicos, tais exigéncias sao esparsas,

descoordenadas e apresentam lacunas relevantes.

Nesse contexto, propomos o presente projeto, o qual
estabelece requisitos minimos de regularidade para o acesso a incentivos
fiscais, financeiros e crediticios e para a participacdo em licitagbes e em

programas ou agdes governamentais.

De fato, atualmente o art. 60 da Lei n® 9.069/1995 condiciona a
fruicdo dos incentivos fiscais a apresentagdo de certiddo negativa de débitos
fiscais federais. Tal dispositivo ndo exige, porém, que a regularidade se
mantenha durante todo o periodo de fruigdo do beneficio, abrangendo apenas

a concessao inicial.

Além disso, relativamente aos incentivos financeiros, crediticios
e as demais operagdes de crédito que envolvam recursos publicos, o art. 6° da
Lei n° 10.522/2002 exige a consulta ao Cadastro Informativo de créditos nao

quitados do setor publico federal (Cadin), mas a negativagdo do nome do
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beneficiario no cadastro ndo impede a realizacdo da operagdo ou a concessao

do beneficio.

Note-se ainda que a regularidade trabalhista ndo é exigida para
a concessao dos mencionados beneficios, sendo a legislacao silente inclusive
quanto as hipoteses em que o beneficiario ja foi condenado por utilizacdo de

trabalho escravo.

O projeto ora apresentado corrige e harmoniza tais
imperfei¢cdes legislativas, prevendo que a concessado ou o reconhecimento de
qualquer incentivo ou beneficio fiscal, financeiro ou crediticio e a realizacdo de
operagoes de crédito que envolvam recursos publicos serdo condicionados a
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista do contribuinte durante todo o
periodo de fruigdo do beneficio, exigindo inclusive a n&o inclusdao do
beneficiario no cadastro do Ministério do Trabalho e Emprego de
empregadores flagrados explorando trabalhador na condicdo andloga a de

escravo.

Quanto ao tema da repressao ao trabalho escravo, registre-se
que a Lei n° 14.946/2013 do Estado de Sao Paulo prevé até mesmo a
cassacao da inscricdo estadual do contribuinte que comercialize produtos em
cuja fabricagao tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializacao,

condutas que configurem reducao de pessoa a condigdo analoga a de escravo.

Pontue-se ademais que, no julgamento da ADPF n° 509, o
Supremo Tribunal Federal julgou constitucional o cadastro de empregadores
que submeteram trabalhadores a condi¢gdes analogas a de escravo (‘lista
suja”), ressaltando que o langcamento do nome do empregador no cadastro
ocorre apdés decisdo administrativa irrecorrivel, com observancia do
contraditério e da ampla defesa, bem como que o periodo de manuteng¢ao no

cadastro é de apenas dois anos.

Por fim, o projeto cria o Selo Patriota de Regularidade, com o

objetivo de conferir ao contribuinte que cumpre regularmente as exigéncias
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fiscais, previdenciarias e trabalhistas uma posicdo mais favoravel do que a

daquele que é indiferente a legislagao.

Com efeito, vém progressivamente ganhando forga no cenario
nacional as medidas de fiscalizagdo orientadora e o modelo cooperativo de

fiscalizagao tributaria.

E o caso, por exemplo, do art. 55 da Lei Complementar n°
123/2006, que estabelece um regime de fiscalizagdo das micro e pequenas
empresas norteado pelo critério da dupla visita, bem como do Programa “Nos
Conformes”, do Estado de Sao Paulo, que concede beneficios aos

contribuintes que cumprem requisitos de conformidade fiscal.

Com o projeto, o nosso intuito € o de que o Selo Patriota de
Regularidade funcione como um forte indicativo da boa-fé e da pré-disposicao
do administrado em colaborar com o Estado, norteando a Administragao
Publica na expansao das acbes voltadas a fiscalizagdo orientadora para as

grandes empresas.

Diante do exposto, solicitamos aos nossos nobres Pares o

apoio para a aprovacgéo deste importante projeto.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2023.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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