CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 8.631-A, DE 2017

(Do Sr. Nilto Tatto)

Modifica a Lei 6.803 de 2 de julho de 1980 e a Lei 9.985 de 18 de julho de
2000; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovagcao, com substitutivo (relator: DEP. RODRIGO
AGOSTINHO).

DESPACHO:

Tendo em vista a edicao da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, revejo o despacho de distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n.
8.631/2017 para o fim de determinar sua distribuicdo a Comissao da
Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais. Publique-se.

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 24/08/2023 em virtude de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica as Lei 6.803 de 2 de julho de 1980 que “Dispde sobre as
diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e d& outras
providéncias”, e a Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 que “Regulamenta o art. 225, § 10, incisos
I, Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
da Natureza e da outras providéncias”, para definir padrées para a implantacdo de plantas
industrias, no entorno de Unidades de Conservacdo da Natureza, que emitam efluentes
gasosos que contenham Oxido de Nitrogénio (NOX) e Oxido de Enxofre (SO2 e SO3).

Art. 2° o0 artigo 9° da Lei 6.803 de 1980 passa a vigorar com a seguinte redacao;

“‘Art. 9° O licenciamento ambiental para implantacdo, operagdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de polui¢cdo, dependera da observancia do
disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padroes ambientais definidos
pelos érgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA, na forma das competéncias
estabelecidas pela Lei Complementar 140 de 8 de dezembro de 2011, notadamente quanto
as seguintes caracteristicas dos processos de producao:

Paragrafo Unico. Os empreendimentos industriais cujas as plantas de producéo
emitam como efluentes gasosos Oxido de Nitrogénio (NOx) e Oxido de Enxofre (SO2 e SO3),
independentemente de sua concentracdo, deverdo obedecer a distancia minima de 150
quilémetros de Unidades de Conservacdo da Natureza de qualquer categoria, em Terras
indigenas e Quilombolas” (NR)

Art. 3° 0 artigo 36 da Lei 9.985 de 2000 fica acrescido do seguinte § 4°:

84° Os empreendimentos industriais cujas as plantas de produgdo emitam como
efluentes gasosos Oxido de Nitrogénio (NOx) e Oxido de Enxofre (SO2 e SO3),
independentemente de sua concentracdo, deverdo obedecer a distancia minima de 150
quildbmetros de Unidades de Conservacdo da Natureza de qualquer categoria, em Terras
indigenas e Quilombolas” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacdo

Agua esté presente praticamente em todo o planeta, na atmosfera, na superficie dos
continentes, nos mares e oceanos e em permanente circulagdo entre esses espacos. Com
efeito, convencionou-se em chamar o processo continuo e permanente de circulacao da agua
de “Ciclo Hidrologico”.

Os processos fisicos que controlam a distribuicdo e 0 movimento de agua sdo mais
bem compreendidos se descritos como ciclo hidroldgico. Ciclo hidrolégico € um fendmeno
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global de circulagéo fechada da agua. Esse fendmeno acontece entre a superficie terrestre e
a atmosfera, impulsionado fundamentalmente pela energia solar, que, associada a gravidade
e a rotacao terrestre, promove a circulacdo da agua.

O ciclo hidrolégico pode ser dividido em etapas para melhor compreensao:
* precipitacéao;
* interceptacao;
* infiltracao;
» escoamento superficial,
» escoamento subterraneo;
* transpiracéo e
* evaporacao.

A agua se movimenta da superficie terrestre para a atmosfera por meio da evaporacao
da agua do solo (umidade do solo) e das superficies liquidas (rios e lagos) e da transpiragcédo
que ocorre a partir dos vegetais e animais.

No sentido inverso, a 4gua em altitude condensa-se e forma as nuvens e, a partir
desta, produzem-se as precipitagfes. A precipitacdo € o resultado da agua que chega a
superficie terrestre em qualquer forma fisica (chuva, orvalho, neve, granizo, etc.).

Neste contexto, trataremos aqui da precipitacdo que é escolhida como o ponto de
partida do ciclo hidrolégico, ela ocorre quando o vapor de agua presente na atmosfera se
aglutina formando micro-goticulas, que ao se agruparem e obter tamanho e peso suficiente
precipitam sob a forma de chuva, neve ou granizo. A precipitacdo pode ocorrer diretamente
sobre um corpo de agua, ou deslocar-se sobre o solo, a partir do ponto de impacto ou infiltrar.

Portanto, precipitacédo é toda agua, independente do seu estado fisico, proveniente do
meio atmosférico que atinge a superficie terrestre. A neblina, chuva, granizo, orvalho, geada
e neve sdo formas diferentes de precipitagfes. As precipitacdes pluviométricas (chuvas) é a
gue normalmente € pensada quando se fala em precipitacéo, talvez por ser a que ocorre com
maior frequéncia na maior parte do territério brasileiro.

As precipitagBes acontecem devido ao ar umido das camadas baixas da atmosfera ser
aguecido por conducdo, tornando-o mais leve que o ar das vizinhancas, provocando uma
ascensdo adiabatical. O vapor de agua contido na atmosfera condensa, formando mindsculas
gotas de 4gua que crescem de tamanho e peso precipitando-se sobre a superficie terrestre
nos seus diversos estados fisicos (solido, liquido e gasoso).

No Brasil, a maioria absoluta das precipitacdes acontece na forma de chuvas — as
vezes granizo. A precipitacao pluviométrica, ou simplesmente chuva, € a principal forma em
que a agua retorna da atmosfera para a superficie terrestre, apds 0s processos de

L E o fendmeno da expansdo ou compressdo do ar seco ou Umido. Se um volume de ar seco ou n3o saturado
for elevado, sua pressao diminui e sua temperatura baixara devido a expansao, sem receber ou ceder calor do
ambiente.
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evaporacao/transpiracdo e condensacao.

A atmosfera se constitui em um reservatorio potencial de agua, pois o vapor de agua
nela contido, ao se condensar, permite a ocorréncia das precipitagbes. A origem das
precipitacdes acontece com 0 aumento das goticulas das nuvens, que ocorre quando reunidas
certas condicBes, mesmo porque muitas vezes existem nuvens que ndo produzem chuvas,
evidenciando a necessidade de processos que desencadeiem a precipitagao.

Conforme o mecanismo fundamental pelo qual se produz a ascensao do ar umido, as
precipitacdes podem ser classificadas em: Orogréafica, Ciclénica ou frontal e Convectiva.

o Chuvas orogréficas: ocorrem em regibes com barreiras
orogréficas, que forcam o ar quente e Umido a elevar-se, provocando
conveccdo forgcada, que resulta no resfriamento adiabatico e
consequentemente em chuva em face de barlavento. Em face de sotavento,
ocorre a sombra de chuva, que é auséncia de chuvas, devido ao efeito
orogréfico. As barreiras orogréaficas sao todos aqueles obstaculos, de ordem
natural ou artificial, que alteram o nivel pluviométrico e/ou relevo de uma
determinada regido. Isto é decorrente do fenbmeno que observamos
guando uma massa de ar se defronta com um obstaculo, uma encosta. Ocorre
gue a massa comeca a subir, desviando seu curso. A medida que vai subindo,
passa a se resfriar, e acaba se transformando em chuva.
Sao chuvas de pequena intensidade e grande durag&o, abrangendo pequenas
areas, e se 0s ventos ultrapassam a barreira montanhosa, no lado oposto
ocorre a projecdo de uma sombra pluviométrica, produzindo areas secas ou
semiaridas causadas pelo ar seco, porque a umidade foi descarregada na
encosta oposta.

. Chuva cicldnica ou frontal: acontece a partir do encontro de
massas de ar com diferentes caracteristicas de temperatura e umidade. A
massa que avanca sobre a outra, faz que ocorra a “convecgao forcada”, com
a massa de ar quente e Umida se sobrepondo a massa fria e seca.

Nas regides de convergéncia na atmosfera, o ar quente e imido é impetuosamente
impulsionado para cima, resultando no seu resfriamento e na condensacéo do vapor de agua,
de forma a produzir chuvas. Sao chuvas de grande duracéo, atingindo grandes areas com
intensidade média. Essas precipitacdes podem vir acompanhadas por ventos fortes com
circulacao ciclénica, além de produzir cheia em grandes bacias.

* Chuva convectiva: resultado do processo de conveccédo livre, em que ocorre
resfriamento adiabético, formando-se nuvens de grande desenvolvimento vertical, ou
seja, quando em tempo calmo, o ar imido se aquece na vizinhanca do solo, surgem
camadas de ar que se mantém em equilibrio. Perturbado o equilibrio, ocorre uma
brusca ascenséo local do ar menos denso que atinge o estado de condensacéo
formando nuvens, e muitas vezes, precipitacoes.

As chuvas convectivas sdo caracteristicas das regides equatoriais, local de ventos
fracos e os movimentos de ar sdo essencialmente verticais, também ocorre em regides
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temperadas por ocasido do verdo (tempestades violentas). Geralmente, sdo chuvas de grande
intensidade e de pequena duracgdo, restritas a areas pequenas, e podem provocar importantes
inundagbes em pequenas bacias.

Com efeito, a concentracdo de uma determinada substancia na atmosfera varia no
tempo e no espaco em funcdo de reacbes quimicas e/ou fotoquimicas, dos fenbmenos de
transporte, de fatores meteoroldgicos (ventos, turbuléncias e inversGes térmicas) e da
topografia da regido. Para isso, as condi¢cBes meteoroldgicas tém um papel determinante na
descricédo fisico-quimica do transporte de poluentes entre a fonte e o receptor. Quando uma
indastria emite gases e material particulado para a atmosfera, podemos ver que a fumaca
"vigja" pelo ar na forma de plumas. Desta forma, quando houver precipitacdo, esses
contaminantes poderdo ser depositados longe das fontes emissoras. Por exemplo, no Polo
Petroquimico de Cubatdo que fica a 18 quildmetros do Municipio de Santos sao emitidas
toneladas de SO2, Diéxido de Enxofre, na atmosfera por ano, e a chuva que cai em cidades
ndo industrializadas, a mais de 100 km de distancia, muitas vezes é “acida” por causa
dessas industrias. O SO2 produzido pela queima do carvdo na Termoelétrica da Candiota no
Rio Grande do Sul chega até o Uruguai, prejudicando o meio ambiente também daquele pais.
Esta é a chamada poluig&o transfronteiriga, isto é, ultrapassa as fronteiras de um pais.

Os impactos ambientais negativos referentes as emissdes de SO2 podem ser
observados na 4gua de um lago que em condi¢des naturais tem o pH em torno de 6,5 — 7,0,
podendo manter uma grande variedade de peixes, plantas e insetos, além de manter animais
e aves que vivem no seu entorno e se alimentam no lago. O excesso de acidez na chuva pode
provocar a acidificagdo de lagos, principalmente aqueles de pequeno porte. O pH em torno
de 5,5 ja pode matar larvas, pequenas algas e insetos, prejudicando também os animais que
dependem desses organismos para se alimentar. No caso de o pH da agua chegar a 4,0 —
4,5, j& pode ocorrer a intoxicagdo da maioria das espécies de peixes e leva-los até a morte.
O solo também pode ser acidificado pela chuva, porém alguns tipos de solo sdo capazes de
neutralizar pelo menos parcialmente a acidez da chuva por causa da presenca de calcario e
cal (CaCO3 e CaO) natural. Os solos que ndo tém calcario sdo mais suscetiveis a acidificagao.
A neutralizacdo natural da dgua de chuva pelo solo minimiza o impacto da 4gua que atinge
os lagos pelas suas encostas (lixiviacao). Uma chuva acida provoca um maior arreste de
metais pesados do solo para lagos e rios, podendo intoxicar a vida aquética. Um outro fator
muito importante sobre a emissdo de SO2 é a formagé&o de &cidos no corpo humano, a medida
que respiramos. Este acido pode provocar problemas como coriza, irritacdo na garganta e
olhos e até afetar o pulm&o de forma irreversivel. No ano de 1952, na cidade de Londres,
aproximadamente 4.000 pessoas morreram em poucos dias como consequéncia da alta
emissao de SO2 na atmosfera, proveniente da queima do carvao nas casas e nas industrias
naquela regido. Normalmente esses gases eram dispersos para camadas mais elevadas na
atmosfera, mas na época houve um fendbmeno meteoroldgico (inversdo térmica) que causou
um resfriamento subito da atmosfera impedindo a disperséo dos gases.

O PL que proponho tem como objetivo modificar a Lei 6.803 de 1980 deixando claro
que em &reas criticas de poluicdo ndo sera autorizada novas plantas industriais no entorno
de Unidades de Conservacdo da natureza mantendo uma distancia minima de 150
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quildmetros da UC, bem como atualizamos o texto legal em relagcéo a Lei Complementar 140
de 2011. Da mesma forma modificamos a Lei do SNUC para determina que o licenciamento
ambiental de plantas industriais que tenham como emissdes gasosas SO2, SO3 e NOx s6
possam ser estabelecidas a uma distancia de 150 quildmetros da UC.

Assim, entendemos que se faz necessario que uma lei federal que imponha limites
geograficos na implantacdo de Plantas industriais em areas criticas e saturadas de poluicédo
e no entorno de unidades de conservacgdo da natureza, em Terras indigenas e Quilombolas.

Sala das Sessdes em 20 de setembro de 2017.

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.803, DE 2 DE JULHO DE 1980

Dispde sobre as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nas areas criticas de poluicdo a que se refere o art. 4° do Decreto-lei n°
1.413, de 14 de agosto de 1975, as zonas destinadas a instalacdo de industrias serdo definidas
em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades
industriais com a protecdo ambiental.

8 1° As zonas de que trata este artigo serdo classificadas nas seguinte categorias:

a) zonas de uso estritamente industrial,

b) zonas de uso predominantemente industrial;

c) zonas de uso diversificado.

8 2° As categorias de zonas referidas no paragrafo anterior poderdo ser divididas
em subcategorias, observadas as peculiaridades das areas criticas a que pertengam e a natureza
das industrias nelas instaladas.

8 3° As industrias ou grupos de inddstrias ja existentes, que ndo resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo submetidas a instalacdo
de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais graves, a relocalizacao.

Art. 2° As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente, a
localizagdo de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liquidos e gasosos, ruidos,
vibragdes, emanagdes e radiacfes possam causar perigo a salde, ao bem-estar e & seguranca
das populacdes, mesmo depois da aplicacdo de méetodos adequados de controle e tratamento de
efluentes, nos termos da legislacéo vigente.

8 1° As zonas a que se refere este artigo deverao:

| - situar-se em areas que apresentem elevada capacidade de assimilacdo de
efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer restricdes legais ao uso do solo;

Il - localizar-se em areas que favorecam a instalacdo de infra-estrutura e servigos
basicos necessarios ao seu funcionamento e seguranca;
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Il - manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de proteger as
zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes;

§ 2° E vedado, nas zonas de uso estritamente industrial, o estabelecimento de
quaisquer atividades ndo essenciais as suas funcbes basicas, ou capazes de sofrer efeitos
danosos em decorréncia dessas fungdes.

Art. 3° As zonas de uso predominantemente industrial destinam-se,
preferencialmente, a instalacdo de industrias cujos processos, submetidos a métodos adequados
de controle e tratamento de efluentes, ndo causem incobmodos sensiveis as demais atividades
urbanas e nem perturbem o repouso noturno das populagdes.

Paragrafo unico. As zonas a que se refere este artigo deverao:

| - localizar-se em areas cujas condic¢Ges favorecam a instalacdo adequada de infra-
estrutura de servicos basicos necessaria a seu funcionamento e seguranca;

Il - dispor, em seu interior, de &reas de protecdo ambiental que minimizem os efeitos
da poluicédo, em relacdo a outros usos.

Art. 9° O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicdo, dependera da observancia do
disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e padrdes ambientais definidos pelo
IBAMA, pelos organismos estaduais e municipais competentes, notadamente quanto as
seguintes caracteristicas dos processos de producado: (Expressdo “SEMA’ alterada pela Lei n’
7.804, de 18/7/1989)

| - emissdo de gases, vapores, ruidos, vibragdes e radiacoes;

Il - riscos de exploséo, incéndios, vazamentos danosos e outras situagdes de
emergéncia;

I11 - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;

IV - padrdes de uso e ocupacao do solo;

V - disponibilidade nas redes de energia elétrica, 4gua, esgoto, comunicagdes e

outros;

VI - horarios de atividade.

Paragrafo Unico. O licenciamento previsto no caput deste artigo é da competéncia
dos 6rgdos estaduais de controle da polui¢do e ndo exclui a exigéncia de licengas para outros
fins.

Art. 10. Caberéa aos Governos Estaduais, observado o disposto nesta Lei e em outras
normas legais em vigor:

| - aprovar a delimitagcdo, a classificagdo e a implantagdo de zonas de uso
estritamente industrial e predominantemente industrial;

Il - definir, com base nesta Lei e nas normas baixadas pelo IBAMA, os tipos de
estabelecimentos industriais que poderéo ser implantados em cada uma das categorias de zonas
industriais a que se refere 0 8 1° do art. 1° desta Lei; (Expressao “SEMA” alterada pela Lei n’
7.804, de 18/7/1989)

Il - instalar e manter, nas zonas a que se refere o item anterior, servigos
permanentes de seguranga e prevengao de acidentes danosos ao meio ambiente;

IV - fiscalizar, nas zonas de uso estritamente industrial e predominantemente
industrial, o cumprimento dos padrdes e normas de protegdo ambiental,

V - administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou quando esta
responsabilidade decorrer de convénios com a Unido.

8 1° Nas Regibes Metropolitanas, as atribui¢des dos Governos Estaduais previstas
neste artigo serdo exercidas através dos respectivos Conselhos Deliberativos.

8§ 2° Cabera exclusivamente a Uni&o, ouvidos os Governos Estadual e Municipal
interessados, aprovar a delimitagdo e autorizar a implantacdo de zonas de uso estritamente
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industrial que se destinem a localizag&o de p6los petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos,
bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em Lei.

8 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de
zoneamento urbano, a aprovacdo das zonas a que se refere o paragrafo anterior, sera precedida
de estudos especiais de alternativas e de avaliagcbes de impacto, que permitam estabelecer a
confiabilidade da solucéo a ser adotada.

8 4° Em casos excepcionais, em que se caracterize o interesse publico, o Poder
Estadual, mediante a exigéncia de condi¢Bes convenientes de controle, e ouvidos o IBAMA, o0
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana e, quando for o caso, 0 Municipio, podera
autorizar a instalacéo de unidades industriais fora das zonas de que trata o § 1° do artigo 1° desta
Lei. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

LEI N2 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de conservacdo do Grupo de Protecédo Integral,
de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciado, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao Orgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagéo.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacédo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENGCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)
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LEI COMPLEMENTAR N2 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VI do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acbes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacdao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac6es administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacao que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuigdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8631-A/2017



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

PROJETO DE LEI N° 8.631, DE 2017

Modifica a Lei 6.803 de 2 de julho de 1980 e a
Lei 9.985 de 18 de julho de 2000.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado RODRIGO AGOSTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 8.631/2017, do deputado Nilto Tatto, modifica o caput
do art. 9° da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.803/1980), adequando-o aos
termos da Lei Complementar 140/2011, e o paragrafo unico do mesmo artigo, para
determinar que empreendimentos industriais que emitam 6xidos de nitrogénio (NO,) e
oxidos de enxofre (SO, e SO;) sejam localizados a distancia minima de 150

quildmetros de unidades de conservacgao, terras indigenas e quilombolas.

Na sequéncia, o projeto de lei acresce § 4° ao art. 36 da Lei 9.985/2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza), para igualmente
determinar uma distancia minima de 150 quildbmetros, ndo s6 de unidades de

conservagao, como também de terras indigenas e quilombolas.

Nao ha previsao sobre industrias ja instaladas, ou sobre garantias para
as renovacgdes de licenca de operagcao das mesmas, quando situadas a menos de 150

quildbmetros dessas areas protegidas, ou caso uma unidade de conservagao, terra

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

indigena ou terra quilombola seja criada a menos de 150 quildmetros de uma industria

operante.

A proposicao foi distribuida as comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissdes. Tramita em regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O deputado Nilto Tatto demonstra preocupacado com dois dos principais
poluentes atmosféricos: os 6xidos de nitrogénio (NOy), formados pela reagéo de
oxigénio e nitrogénio presentes na atmosfera sob condigcbes de alta temperatura e
elevada pressao; e os 6xidos de enxofre (SOy), formados na queima de combustivel
contendo enxofre em sua composigdo (p. ex., diesel). O que a proposi¢cao faz é
estabelecer uma faixa de protecdo em torno de unidades de conservacgao, terras
indigenas e terras quilombolas, fixando-a em 150 quildmetros, e proibindo industrias

cujas plantas de producédo emitam tais gases.

Os oxidos de enxofre, quando langados no ar, reagem com a agua e
formam perigosas concentragbes de acido sulfurico, que provocam acidificagdo dos
solos e prejudicam o crescimento vegetal. Os 6xidos de nitrogénio impedem as trocas
gasosas nas folhas, prejudicando a fotossintese, e tém também efeitos diretos sobre a
saude dos animais, nos quais o dioxido de nitrogénio (NO) provoca ardéncias nos
olhos, nariz e mucosas, atingindo as vias respiratérias, desde o nariz até os alvéolos
pulmonares. Em casos de intoxicagcdo grave, pode ainda causar hemorragias,

insuficiéncia respiratéria e até a morte.

Essas duas categorias de O6xidos sao geradas pela queima de
combustiveis, fosseis (SO4x) ou ndo (NO,) em atividades industriais, geragéo

termelétrica e motores a combustdo. Excluidas, portanto, as fontes méveis (veiculos),

2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

os grandes geradores fixos desses poluentes sao as termelétricas a carvao ou diesel,
as industrias siderurgicas, de cimento, de processamento de residuos, olarias e
fabricas de ceramica, entre tantas outras que utilizam queima em seus processos

fabris.

SO« e NOy« sado tao relevantes, do ponto de vista de controle de
poluicdo, que figuram com destaque nas normas infralegais, em especial nas
Resolugdes Conama 382/2006' e 436/20112, que estabelecem os limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas (além dos programas de redugao

de emissodes veiculares, que nao seriam afetados pela proposi¢cao em tela).

Parece-nos, no entanto, que estabelecer uma faixa tédo larga, de 150
quildbmetros, em torno de todas as areas que se pretende proteger, e sem explicitar
garantia as industrias ja instaladas, ou sobre os casos em que forem criadas unidades
de conservacgao, terras indigenas ou quilombolas a menos de 150 quildmetros de
industrias, teria um impacto econdmico e social tdo grande que inviabilizaria o
cumprimento da legislagdo. Por esse motivo, sugerimos mudangas na proposi¢cao que
facilitem sua aprovagdo no Congresso Nacional e ainda assim confiram protecéo

adicional contra a polui¢gao atmosférica.

Também corrigimos o acréscimo proposto ao art. 36 da Lei do SNUC,
tendo em vista que o mesmo ja possui § 4°, inserido posteriormente a apresentagao do

projeto de lei. Por conseguinte, o substitutivo acrescenta § 5° ao referido artigo.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

8.631/2017, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator

2019-5980

1 http://www2.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=520
) http://www2.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=660

pEL: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho
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COMISSAC) DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.631, DE 2017

Modifica a Lei n°® 6.803, de 2 de julho de 1980,
e a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, para limitar a
instalagdo de industrias emissoras de Oxidos de
nitrogénio (NOx) ou 6xidos de enxofre (SOx).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, que
dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias, € a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias,
para definir restricbes a implantacdo de plantas industrias que emitam oOxidos de

nitrogénio e oxidos de enxofre.

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 6.803, de 2 de julho de 1980, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 9° O licenciamento ambiental para implantagdo, operacido e
ampliacdo de estabelecimentos industriais, nas areas criticas de
poluicdo, dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem como
do atendimento das normas e padrdes ambientais definidos pelos
orgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, na forma
das competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011, notadamente quanto as seguintes caracteristicas
dos processos de produgao:

§ 1° Os empreendimentos industriais cujas plantas de produgdo emitam
oxidos de nitrogénio (NO,) ou oxidos de enxofre (SO,) ndo poderdo ser
instalados no interior de Terras Indigenas e Quilombolas, Unidades de

4
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Conservagdo, com excecdo das Areas de Protegcdo Ambiental — APAs,
e deverdo atender aos limites maximos de emissdo de poluentes
estabelecidos em regulamento.
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§ 2° A renovagao da licenca de operagado das industrias ja instaladas
nas areas mencionadas no § 1° sera condicionada a adocido de
medidas que garantem o atendimento aos limites maximos de emissao
definidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, fica acrescido

do seguinte § 5°:

§ 5° A instalagcdo de empreendimentos industriais cujas plantas de
producdo emitam Oxidos de nitrogénio (NO.) ou oOxidos de enxofre
(SOx), quando localizada em APA, devera observar o plano de manejo
respectivo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator

2019-5980

* CD223004167600 =*
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 8.631, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°® 8.631/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Agostinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Neri Geller - Vice-Presidente, Carlos
Gomes, Chiquinho Brazao, Fred Costa, Jose Mario Schreiner, Paulo Bengtson, Ricardo
Izar, Rodrigo Agostinho, Stefano Aguiar, Z¢ Silva, André Janones, Coronel
Chriséstomo, Daniel Coelho, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Leodnidas
Cristino, Nelson Barbudo, Pedro Vilela, Tabata Amaral e Vava Martins.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

AT
by B Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - CMADS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.631, DE 2017

Modifica a Lei n°® 6.803, de 2 de julho de 1980,
e a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, para limitar a
instalagdo de industrias emissoras de Oxidos de
nitrogénio (NOx) ou 6xidos de enxofre (SOx).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, que
dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e da outras providéncias, e a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias,
para definir restricbes a implantacdo de plantas industrias que emitam oOxidos de

nitrogénio e 6xidos de enxofre.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980, passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

“Art. 9° O licenciamento ambiental para implantagcdo, operagao e
ampliacdo de estabelecimentos industriais, nas areas criticas de
poluicdo, dependera da observancia do disposto nesta Lei, bem como
do atendimento das normas e padrées ambientais definidos pelos
6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, na forma
das competéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, notadamente quanto as seguintes caracteristicas
dos processos de produgao:

§ 1° Os empreendimentos industriais cujas plantas de produgdo emitam
oxidos de nitrogénio (NO,) ou 6xidos de enxofre (SO,) ndo poderdo ser
instalados no interior de Terras Indigenas e Quilombolas, Unidades de
Conservagdo, com excecdo das Areas de Protegcdo Ambiental — APAs,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Covatti Filho
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e deverdo atender aos limites maximos de emissdo de poluentes
estabelecidos em regulamento.

§ 2° A renovagédo da licenca de operagédo das industrias ja instaladas
nas areas mencionadas no § 1° sera condicionada a adogado de
medidas que garantem o atendimento aos limites maximos de emisséao
definidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, fica acrescido

do seguinte § 5°:

§ 5° A instalagdo de empreendimentos industriais cujas plantas de
producdo emitam o6xidos de nitrogénio (NOx) ou Oxidos de enxofre
(SOx), quando localizada em APA, devera observar o plano de manejo
respectivo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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