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PROJETO DE LEI N° 1.073, DE 2023 e
Altera a o art. 6° da Lei n°® 13.02_2, d,e S
08 de agosto de 2014, para tornar obrigato-
ria a criacdo da Guarda Civil Municipal nos
municipios com populacédo igual ou superior
a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
Autor: Deputado LINCOLN PORTELA
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN
| - RELATORIO
O projeto sob andlise pretende, alterando o art. 6° da Lei n°
13.022, de 08 de agosto de 2014, e mantendo facultativa a criacdo de guar-
das municipais nos Municipios com menos de cinquenta mil habitantes, tornar
obrigatoria sua criacdo naqueles com populacao superior.
Também concede prazo, até 10 de outubro de 2027, para edi-
cdo da lei municipal de criacdo, sob pena de impedimento de repasse de re-
cursos do Orcamento Geral da Unido consignados ao Ministério da Justica e
da Seguranca Publica até que seja cumprida a exigéncia prevista na lei, res-
salvada a hipétese de instrumentos de repasse ja celebrados.
Pela inclusdo de novos paragrafos, o atual paragrafo Unico é
renumerado para 8 3°, o qual trata da subordinagcdo da guarda municipal ao
chefe do Poder Executivo municipal. =
L
Na Justificacao o ilustre Autor invoca a importancia consolida- —=

da das guardas municipais existentes para sua criagdo nos Municipios mais
populosos.

Apresentado em 13 de marco de 2023, a 11 de maio, o projeto
de lei em pauta foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e Comba-
te ao Crime Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidada-
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nia (CCJC), esta, para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comis-
sbes (art. 24, inciso Il, do RICD), em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151,
inciso Ill, do RICD).

Tendo sido designado Relator em 17 de maio de 2023, cum-
primos o honroso dever neste momento, apés decorrido em branco o prazo
de cinco sessOes para apresentacdo de emendas ao projeto (de 18/05/2023 a
01/06/2023).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que
instituam “politicas de seguranga publica e seus 6rgados institucionais”, nos
termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XVI, alinea ‘g’), que se amolda,

portanto, ao contetdo da proposi¢cao em apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacédo em dotar o
ordenamento juridico do Pais de mecanismos que favorecam o provimento de
seguranca publica, mediante expansédo dessa instituicdo ja secular no Brasil,
cuja atuacédo veio se consolidar com a Carta Constitucional, tendo sido refor-

cada com a edicéo do Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O enfoque deste parecer, portanto, € o de mérito segundo a
vocacao tematica da CSPCCO, ficando a analise definitiva acerca da consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a cargo da comissao pertinen-
te, a CCJC.

Ocorre que iniciativas dessa natureza, no ambito dos Estados
e Municipios, sdo de competéncia do Poder Executivo regional ou local, res-
pectivamente, visto que nao cabe a Unido, por intermédio dos corresponden-
tes poderes na esfera federal, criar ou alterar estruturas administrativas dos

entes federados ou, por qualguer modo, impor-lhes despesas.

Por outra Optica, sabe-se, igualmente, que a lei federal, em

tese, impde despesas a Unido, mas ndo aos demais entes federados. Ora,
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essa sistematica na atividade legislativa tem razdo de ser, pois ha a limitacao
do pacto federativo constitucional que estabeleceu autonomia politica (funcio-
nal, administrativa e orcamentaria) aos entes federados, ou, em outros ter-

mos, sua auto-organizacdo, autogoverno, autolegislacdo e autoadministracao.

Essa interpretacdo decorre da circunstancia de o estabeleci-
mento de direitos e deveres nos ambitos estadual e municipal serem temas
da economia interna dos entes federativos, segundo as necessidades e pecu-
liaridades regionais e locais, bem como a disponibilidade orcamentaria e as
proprias prioridades eleitas pelos governos respectivos, ao sabor das injun-

cOes sociopoliticas vigentes.

Indo além, igualmente a legislacdo de ambito federal no senti-
do aventado so faz sentido se for de carater propositivo. Se fosse impositiva,
feriria o principio do mencionado pacto federativo, implicito no art. 18 da
Constituicao Federal, que concede autonomia aos entes federados, nédo ca-

bendo a Unido impor-lhes despesas por meio de legislacao federal.

Ressalvada, portanto, a hipotese de regulacdo de determina-
da matéria mediante proposta de emenda a constituicdo (PEC), apenas uma
norma que atribuisse todos os encargos administrativos e financeiros perti-
nentes a Unido poderia abranger outros entes federativos. Mesmo nessa hi-
potese, contudo, apenas o Poder Executivo federal teria a iniciativa legislativa
cabivel.

Incabivel, portanto, a inovacao legislativa na forma pretendida
que, se positivada, estaria eivada de vicio de iniciativa por invadir a iniciativa
legislativa dos entes federativos, desrespeitando, assim, sua competéncia
legislativa.

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do PL n° 1.073,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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