COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 2.446, DE 1996

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de salde manterem
amostras do sangue das mées e das criancas,
para fins de identificacao.

Autor: Deputado Celso Russomanno
Relator: Deputado Colbert Martins

| — RELATORIO

O Projeto de Lei referenciado visa a estabelecer que os
estabelecimentos de saude que realizem partos ficam obrigados a manter
amostras de sangue das mées e de seus respectivos filhos pelo prazo de dez
anos contados da data do nascimento, para fins de posterior identificacéo,
mediante autorizacao judicial.

Para tanto, as amostras de sangue deverédo ser colhidas em
pedacos de algodao ou tecido absorvente de 3 cm por 3 cm, acondicionadas em
sacos plasticos que serdo anexados ao prontuario das parturientes e recém-
nascidos, para armazenamento.

Dispbe ainda a proposicdo que a inobservancia do acima
transcrito implicara na perda do alvara de funcionamento do estabelecimento de
saude emitido pelo 6rgdo competente.

O projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, para juizo de mérito, e de Constituicdo, Justica e de redacdo
para o de sua competéncia.



Finda a legislatura, foi arquivado e posteriormente
desarquivado a requerimento do autor, retomando o tramite regular. Antes porém
da proposicao ser julgada pela Comissdo de mérito, ocorreu o término da nova
legislatura, tendo sido arquivada pela segunda vez e, a posteriori, desarquivada a
requerimento do autor.

SO, entdo, foi aprovada pela Comissao de Seguridade
Social e Familia, sob o fundamento da necessidade de adotar o novo método de
identificacdo, ja que o decalque da impressdo plantar do recém-nato esta hoje
ultrapassado pelo da analise do DNA.

Ademais, consignou o relator no voto aprovado, esse
sistema, de baixo custo, estd sendo implantado como rotina pela Comunidade
Européia, atenta as recomendacfes de entidades de referéncia mundial, a
exemplo da American Academy of Pediatrics (AAP) e a American College of
Obstetricians and Gynecologists (ACOG), que desaconselham a identificacdo
atraveés das impressdes plantares.

Contra essa posi¢cao, se manifestou, em voto separado, o
Deputado Roberto Gouveia, registrando que:

a) a possibilidade de armazenar material genético e
utiliza-lo apenas quando necessario, 0 que, segundo o relator,
reduziria 0 seu custo operacional, ndo contempla fase de transicao,
nem indica a necessidade de incremento das dotacées orcamentarias

a sua implantacdo na rede publica, ja que ndo é licito impor a
exigéncia apenas a rede privada;

b) que o método previsto pela proposicdo para o
acolhimento e a guarda da amostra de sangue néo constitui a melhor
maneira de garantir a sua integridade, manutencdo e seguranca, por
permitir que ocorra o seu desvio, troca, violacao, etc., e

c) a adocdo de sistematica adequada requer profundas
alteracbes no gerenciamento dos estabelecimentos de salude, no que
respeita aos custos de implantagéo e fiscalizacdo, bem como repercute
na legislacao aplicavel ao sistema de saude, merecendo andlise mais
detida e articulada com outras politicas do setor.

Atualmente, o projeto de lei in comento est4 sob o crivo
desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo para o juizo de



constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa e
redacional.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta CCJC manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposta.

Estédo satisfeitos os mandamentos dos artigos 22, | e 61 da
Lei Maior ndo ocorrendo, pois, vicio constitucional, a excecéo do art. 3° do projeto
de lei referenciado que, ao estabelecer prazo ao Poder Executivo para
regulamenta-lo, viola o principio da separacdo dos poderes, devendo ser, pois,
expurgado de seu texto.

Lado outro, a proposi¢cdo ndo contraria Principio Geral de
Direito, de onde decorre a juridicidade de seus mandamentos.

Quanto a técnica legislativa, necessario se faz a
apresentacdo de emenda para adequar o projeto de lei aos ditames da Lei
Complementar n.° 95/98, que disciplina o processo de elaboracdo das leis, vez
gue apresenta clausula revogatoéria genérica, por ela expressamente vedada.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.° 2.446,
de 1996, nos termos da emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004 .

Deputado Colbert Martins
Relator
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EMENDA

Exclua-se do projeto de lei referido o artigo 5°.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Colbert Martins
Relator



