COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 11.101, DE 2018

Cria 0 SESANOR - Servi¢o Social e de
Aprendizagem dos Empregados em
Serventia Notarial e de Registro e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado ZE NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 11.101, de 2018, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota, “Cria o SESANOR - Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registro e da

outras providéncias”.

De acordo com o projeto, competira ao SESANOR,
isoladamente ou em cooperacdo com oOrgdos do Poder Publico e com a
iniciativa privada, gerenciar, apoiar, desenvolver e executar programas voltados
a promocédo social dos empregados em serventia notarial e de registro, bem
como treinar, preparar, qualificar, aperfeicoar, capacitar e formar esse

empregado (art. 3°).

O SESANOR sera considerado entidade qualificada em
formacdo técnico-profissional do aprendiz, podendo celebrar convénios e

contratos com entidades publicas ou privadas (art. 3°. paragrafo unico).

As receitas do SESANOR serdo constituidas por contribuicdo
mensal e compulséria, a ser recolhida conjuntamente com a da seguridade
social, correspondente a trés por cento da folha de pagamento da serventia;

penas pecuniarias; doacbes e legados; rendas oriundas da prestacdo de
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servigos, da alienacdo ou da locacdo de seus bens; receitas operacionais e
receitas eventuais (art. 5°).

A receita oriunda da contribuicdo compulsoéria, deduzida a taxa
de administracdo devida a CNR, sera aplicada em programas que beneficiem o

empregado de serventia, seus familiares e dependentes (art. 5°, § 3°).

E explicitado que a contribuicdo compulséria substituira toda e
qualquer contribuicdo devida (até a entrada em vigor da futura lei) a qualquer

entidade da mesma natureza (art. 5°, § 5°).

O SESANOR terd um Conselho Nacional e cinco Conselhos
Regionais, que atuardo nas regides geograficas do pais. E descrita a
composicdo de cada um desses 0rgaos, sendo relevante notar que havera,
sempre, um representante do Ministério do Trabalho, outro do Ministério da
Educacao, outro dos empregados em serventia notarial e outro em serventia de

registro. O projeto descreve a escolha desses dirigentes.

Haverd, ainda, um Departamento Executivo, com atribuicdes e
composicdo definidas no Estatuto a ser elaborado pela CNR, no prazo de

noventa dias da publicacao da projetada lei (art. 9°).

O SESANOR aplicara na regido em que for arrecadada, pelo
menos, cinquenta por cento da receita de contribuigéo (art. 13).

Havendo aporte de recursos publicos, mediante convénios e
ajustes, o SESANOR ficarda obrigado a remeter para exame do Tribunal de
Contas da respectiva unidade federativa as contas da gestdo do ano anterior,
acompanhadas de sucinto relatorio sobre as atividades desenvolvidas (art. 6°).

Segundo a justificativa do autor, a iniciativa busca oferecer aos
trabalhadores das serventias notariais e de registro a experiéncia adquirida
com o Sistema “S”. E acrescenta que esses trabalhadores “estdo presentes em
todos os Municipios brasileiros e em significativo nimero de seus distritos,
trazendo seguranca juridica, publicidade, autenticidade e eficacia dos atos
juridicos. Por isso mesmo, € importante que haja uma organizacdo destinada,
exclusivamente, para o aperfeicoamento profissional e para a assisténcia social

dos empregados dessas serventias”.
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O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, 1ll, RICD) e esta

>PL11101/2018

PRLnNn.1

sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (art. 24 Il, RICD), tendo sido

distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico -
CTASP; de Financas e Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD); e, de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Mérito e Art. 54, RICD), nessa

ordem.

Apresentacdo: 24/08/2023 09:36:06.723 - CFT
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Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico,
o projeto foi aprovado, em 23/11/2022, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Erika Kokay, que ofereceu 3 emendas que foram adotadas pela

comissao:

e Emenda n® 1 CTASP: altera o inciso | do caput do art.
5°, para reduzir o percentual da contribuicdo ao
SESANOR sobre a folha de pagamento de 3% para
2,5%;

e Emenda n° 2 CTASP: altera o art. 6°, de modo que o
SESANOR devera remeter até 31 de marco do ano
seguinte a prestacdo de contas da gestdo do ano
anterior, acompanhada das atividades desenvolvidas ao
TCU, a respeito dos recursos da contribuicdo social
sobre a folha de pagamento (inciso | do caput do art. 5°)
e dos convénios com a administracdo publica direta ou
indireta da Unido, e aos tribunais de contas
competentes, sobre os recursos recebidos de convénios
com a administracdo publica direta ou indireta dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Emenda n® 3 CTASP: acrescenta 0 § 7° ao art. 5°, de

MxEdH
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modo que o SESANOR vinculara, anualmente, 67%

(sessenta e sete por cento) de sua receita liquida da
contribuicdo compulsoria geral para o oferecimento de
vagas gratuitas em cursos e programas de educacao

profissional; e o 8 8° ao mesmo artigo, para que, no

minimo, 70% do valor total previsto no § 7° sejam
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destinados para a realizacdo de cursos de
aprendizagem profissional.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢fes legais em
vigor’ e, como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, inclusive com emendas, na forma
aprovada pela CTASP, observa-se que a proposicdo contempla matéria de
carater essencialmente normativo, com vistas a instituir o Servico Social e de
Aprendizagem dos Empregados em Serventia Notarial e de Registros nos

moldes do Sistema “S”.
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A proposicao estabelece os recursos para o financiamento das
atividades atribuidas ao SESANOR, a saber:

a) contribuicdo mensal compulsoéria incidente sobre a folha de

pagamento da serventia notarial ou de registro;

b) pena pecuniaria por infragdo de dispositivo, regulamento

ou regimento;
c) doacdao e legado;

d) renda oriunda de prestacdo de servicos, da alienacdo ou

da locacgao de seus bens;
e) receitas operacionais; e
f)  receitas eventuais.

Além disso, define os 6rgdos competentes para arrecadacgéo e
fiscalizagcdo da contribuicdo parafiscal, bem como acerca da prestacdo de

contas relacionadas ao uso dos recursos publicos.

Considerando que essas receitas, de natureza parafiscal, como
as do Sistema “S”, e, por consequéncia, as despesas por elas financiadas nao
transitam pelo orcamento, ndo ha que se falar em repercussédo na receita e
despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar
algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto ndo atribui
dados objetivos para a execuc¢do, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao

tiver implicacdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
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se deve concluir no voto final que & comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao

é adequada ou néo.

Quanto ao meérito, consideramos a proposicdo oportuna e
adequada para a capacitacdo de profissionais para trabalhar em servicos
notariais e de registros, dada a complexidade desse trabalho, que envolve
conhecimentos juridicos dos escreventes. O SESANOR vem contribuir para a
adequada formacdo desses escreventes, com o0 objetivo de 0s servicos
abrangidos pela atividade notarial e registral sejam prestados adequadamente

para toda a sociedade.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n® 11.101, de 2018, e das
Emendas n°1, 2 e 3, da CTASP, e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n®11.101, de 2018, com as Emendas n° 1, 2 e 3, da CTASP.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado ZE NETO
Relator

2023-10407
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