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Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre

Deputado JULIO REDECKER, que pretende promover modificacdes
no art. 37 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que dispde, in

verbis:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissao do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos
de uso comum, é vedada a pichagéo, inscricdo a tinta e a
veiculacdo de propaganda, ressalvada a fixacdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados nos postes de
iluminacdo publica, viadutos, passarelas e pontes, desde
gue nao lhes cause dano, dificulte ou impeca 0 seu uso e o
bom andamento do trafego.

8 1° A pichacéo, a inscricdo a tinta ou a veiculagao de
propaganda em desacordo com o disposto neste artigo
sujeitam o responsavel a restauracdo do bem e a multa no
valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

§ 2° Em bens particulares, independe da obtencéo de



licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral, a
veiculacdo de propaganda eleitoral por meio de fixacdo de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢oes.

8§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a
veiculacdo de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa
Diretora.”

Considera o autor da proposicdo em exame que 0
dispositivo, tal como redigido, contém vicio de inconstitucionalidade,
na medida em que consagra invaséo, pela lei federal, da competéncia
legislativa municipal sobre assuntos de interesse local, especialmente
os de ordem urbanistica.

Justificando a inserc¢do, no caput do art. 37 da lei
objeto de modificacdo, da expressao “salvo disposicdo municipal
em contrario”, argumenta o autor do Projeto em tela:

“A matéria de que trata o art. 37 da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, poderia ter melhor acolhida na alcada
municipal. Tanto que a fiscalizacdo e, eventualmente, a
imposicao de multas por esses tipos de delitos competem,
tradicionalmente, ao Municipio. E ndo poderia ser de outra
forma, uma vez que seria impraticavel ao Governo Federal
nomear e lotar funcionarios, para exercer a fiscalizacdo de
uma determinacao legal de tal natureza, em todo o territorio
nacional.

O objetivo da presente proposta €, portanto, devolver
ao municipio a competéncia para legislar sobre esse tipo de
postura, estabelecendo uma distribuicdo de competéncias
gue melhor se coadune com a autonomia municipal.”

A justificativa do Projeto silencia quanto a alteracéo
do 8§ 1° do art. 37, em que a expressao “multa no valor de cinco mil a

guinze mil UFIR” é substituida pela expressdo “multa no valor de
cinco a quinze mil reais”. O mesmo ocorre em relacdo a modificacao



proposta ao 8 3° no qual o vocabulo “respectiva” é acrescentado
antes da mencao a Mesa Diretora de Casa Legislativa.

O Projeto de Lei n°® 7.148, de 2002, de autoria do
Deputado POMPEO DE MATTOS, que veda a fixacdo de propaganda
eleitoral nos postes de iluminacdo publica e telefonia, viadutos,
passarelas e pontes, foi apensado ao Projeto em comento, por tratar
de matéria conexa.

Os Projetos sob analise foram distribuidos somente
para esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao,
competente para a analise da matéria sob os aspectos constitucional,
juridico, de técnica legislativa e de meérito, a teor do disposto no art.
32, inciso lll, alineas a, e e f, do Regimento Interno.

As Proposicbes estdo sujeitas a deliberacdo do
Plenario desta Casa, por tratarem de matéria eleitoral, conforme
determina o art. 24, inciso I, alinea e, da Lei Interna.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 22, inciso |, da Constituicao Federal
determina a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
eleitoral.

Em consonancia com esse mandamento
constitucional, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, foi editada
para estabelecer as normas para as eleigcoes.

Nesse passo, tanto o Projeto principal quanto o
apensado, que tado-somente alteram dispositivo da citada lei eleitoral,



nao padecem de vicios de constitucionalidade formal: a competéncia
legislativa € da Unido, a atribuicdo € do Congresso Nacional e a
iniciativa é legitima (arts. 22, |, 48 e 61, caput, da Constituicao
Federal).

Quanto a constitucionalidade material, ao contrario
do entendimento do autor da proposicdo principal, ndo vislumbramos
vicio de inconstitucionalidade no art. 37 da Lei eleitoral em vigor. O
dispositivo trata de matéria especifica do direito eleitoral, sobre a qual
a Unido tem competéncia legislativa privativa, o que afasta a
competéncia legislativa concorrente para dispor sobre direito
urbanistico.

Com efeito, a lei eleitoral em vigor nédo proibe
acdes municipais no ambito urbanistico, com o escopo de coibir
abusos contrarios as chamadas posturas municipais. A legislacéo
eleitoral procura impedir comportamentos repreensiveis que possam
comprometer o bom andamento das elei¢cdes, punindo a Uniédo, por
intermédio da Justica Eleitoral, aqueles que infrinjam as normas
atinentes a propaganda de suas proprias candidaturas ou dos
partidos politicos a que pertencam.

Consideramos, destarte, inconstitucional o Projeto
principal, eis que pretende transferir para a competéncia municipal
atribuicdo da Unido de fiscalizar os atos que configurem propaganda
eleitoral irregular.

O Projeto apensado, a nosso ver, nao padece de
tal vicio. No aspecto juridico, a proposicdo nédo contraria principios
consagrados pelo ordenamento patrio. Contudo, no meérito, néo
merece prosperar, porquanto amplia demasiadamente as vedacdes a
propaganda eleitoral, cerceando direitos dos candidatos. A Lei atual,
por outro lado, admite, desde que sem prejuizo da sociedade, a
propaganda em bens publicos ou de uso comum, 0 que nos parece
disposicdo em consonancia com o principio da razoabilidade, n&o
devendo, portanto, ser alterada.



A técnica legislativa adotada pelo Projeto apensado
nao € a mais adequada, eis que o seu art. 3° contempla clausula de
revogacdo genérica vedada pela Lei Complementar n°® 95, de 1998,
na redacao conferida pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que
dispbe sobre a elaboracéo das Leis.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso
voto no sentido da:

- inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
4.377,de 2001 e

lI-  constitucionalidade, juridicidade, ma técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 7.148, de 2002.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado BISPO RODRIGUES
Relator
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