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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 69, de 2019,
que possui como primeiro signatario o ilustre Senador Jaques Wagner, ja
aprovada no Senado Federal, pretende alterar a redacdo do art. 170 da
Constituicdo Federal, para incluir a economia solidaria entre os principios da

Ordem EconOmica.

Na justificativa da proposi¢cdo, os autores argumentam que a
economia solidaria € um movimento que diz respeito a produgcédo, ao consumo
e a distribuicdo de riqueza, com foco na valorizagdo do ser humano, e afirmam
que a sua base sado os empreendimentos coletivos (associagao, cooperativa,
grupo informal e sociedade mercantil). Segundo o texto, ha cerca de 30 mil
empreendimentos solidarios em varios setores da economia atualmente no

Brasil, que geram renda para mais de dois milhdes de pessoas.

Na visdo dos autores, a economia solidaria € incipiente na
ordem econdmica real, apesar de sua importancia social e de estar inscrita
entre os objetivos fundamentais da Republica, previstos no artigo 3° da
Constituicdo. Essa inscricdo é depreendida pelo fato de que a solidariedade
esta expressamente presente no objetivo fundamental da Republica brasileira

de construir de uma sociedade livre, justa e solidaria, previsto no inciso | do art.
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3° da Lei Maior. Além disso, tendo em vista o seu papel no combate a miséria e
ao desemprego, contribui para o alcance dos objetivos fundamentais previstos
nos incisos lll e IV do mesmo artigo 3° da Constituicdo, quais sejam: “erradicar
a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagao.”

Na forma do despacho da Presidéncia desta Casa, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 69, de 2019, foi distribuida a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para que pronuncie sobre a sua
admissibilidade, consoante o que dispde o do art. 202 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A proposigao sujeita-se a apreciagéo de Plenario e tem regime
de tramitacdo especial, nos termos do art. 202, combinado com o art. 191,

inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Nao ha apensados.

E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuamos que a esta Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania compete pronunciar-se apenas sobre os aspectos de
admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo em exame, nos termos
do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, “b”, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, sem adentrar o seu mérito.

Tal exame de admissibilidade consiste em um juizo preliminar
e prejudicial ao exame de mérito a ser proferido pela Comissdo Especial
competente, que consiste, exclusivamente, na verificagdo da observancia das
limitagbes impostas pela Constituicdo Federal de 1988 ao poder constituinte

reformador, mais precisamente dos limites formais, circunstanciais e materiais.

As limitagbes procedimentais ou formais dizem respeito a

legitimidade da iniciativa e a inexisténcia de matéria constante de proposta de
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emenda rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa em

que apresentada.

Nesse quesito, verificamos que a proposi¢cao foi apresentada
por, no minimo, um tergco dos Senadores, obedecendo-se, assim, a exigéncia
constante do art. 60, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 201, inciso |, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Verificamos, também, que a matéria tratada na proposi¢cao nao
foi objeto de nenhuma outra rejeitada ou havida por prejudicada na presente
sessao legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento mencionado no art.
60, § 5° da Constituicao.

Ademais, inexistem oObices circunstanciais e temporais, a teor
do art. 60, §§ 1° e 5° da Constituicdo, respectivamente, para a tramitacdo da

presente proposta de emenda.

Quanto aos aspectos materiais, vale destacar que a
proposi¢ao, ao prever a inclusdo da economia solidaria como principio da
Ordem Econbmica, propde que essa forma de produgdo, consumo e
distribuicado de riqueza passe a ser balizadora da formulagdo e implementacao

das politicas publicas.

Nesse sentido, importa mencionar que a economia solidaria
compreende um conjunto de atividades econbémicas — de producgao,
distribuigcdo, consumo, poupanca e crédito — e tem, como valores fundamentais,
a adesao voluntaria e esclarecida dos membros, a participacdo democratica em
processos decisorios, a autogestdo (pela propriedade coletiva do capital), a
cooperagao, a intercooperacdo, a promocado do desenvolvimento humano, a
preocupagao com a natureza, a preocupagao com a comunidade, a producgéo e

consumo éticos e a solidariedade.

Trata-se, portanto, de um modo alternativo de producéo e de
organizagao social e cultural, que busca a valorizag&o integral do ser humano e
do ambiente e que representa um importante instrumento de geragdo de

trabalho e renda para os segmentos excluidos da populagéo.

Observe-se, portanto, que a proposi¢gao em exame nao malfere

quaisquer das clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituigdo
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Federal, uma vez que ndo ha, na proposta, qualquer atentado a forma
federativa de Estado; ao voto direto, universal e periddico; a separagao dos
poderes e aos direitos e garantias individuais. Pelo contrario, ao promover
alternativas de organizacdo do trabalho, a proposta corrobora com o
atendimento aos direitos fundamentais ao livre exercicio profissional e ao

trabalho, consagrados nos arts. 5°, XIll, e 6° da Carta Magna.

Observe-se ainda que a previsdao de inclusdo da economia
solidaria como principio balizador da Ordem Econbémica tem o condao de
elevar essa tematica a condigdo de politica de Estado, o que propiciaria
melhores oportunidades de geragéo de renda para a populagao brasileira, com
reducdo das desigualdades e excluséo social. Nesse cenario, 0 movimento da
economia solidaria teria enorme potencial para ser um grande propulsor do
alcance dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previstos no art. 3°, | e lll, da CF/88, quais sejam: de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; de erradicar a pobreza e a marginalizagao e de reduzir
as desigualdades sociais e regionais, com bem descrito na justificativa da
proposi¢cdo. Tais objetivos podem ser considerados como verdadeiras
clausulas pétreas implicitas, pois compdéem o conjunto de premissas

constitucionais que orienta o desenvolvimento de todo o ordenamento juridico.

Dessa forma, a proposi¢gdo em questdo, ao corroborar com o
atendimento de tais objetivos, preserva e até reforca essa categoria de
clausulas pétreas, que sao aquelas que apesar de nao estarem expressamente
previstas no Artigo 60 da Constituicdo Federal, também nao podem ser
suprimidas pelo legislador, uma vez que se constituem como principios

basilares do arcabouco constitucional.

E de se destacar que, de acordo com o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CadSol), foram cadastrados 20.662
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), beneficiando cerca de 1,423
milhdo de pessoas, distribuidas em todo o territério nacional. Esses numeros
tém enorme potencial de expansdo, caso a economia solidaria seja

institucionalizada e impulsionada, como propde a presente proposigao.
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Trata-se de matéria prioritaria para o Governo Lula, prevista no
seu Programa de Reconstrugdo e Transformagao do Brasil. Essa politica esta
aos cuidados da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes, que
havia sido extinta no Governo Temer e que foi recriada por meio da Medida
Proviséria n. 1.147/23, como um compromisso de fortalecimento das politicas

direcionadas ao setor.

Haja vista todo o exposto, a PEC em questao esta em plena
consonancia com os preceitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo
Federal, em especial com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, além
de aprimorar e ampliar as salvaguardas ao pleno gozo do direito ao trabalho e

ao livre exercicio profissional, sem violar os principios constitucionais.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 69, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator
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