CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.646-B, DE 2009

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de sistema eletrénico de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento
de beneficios da seguridade social, em transac¢des de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a habilitacdo e utilizacdo de
aparelhos de telefonia celular pré-pagos; tendo parecer: da Comisséao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, pela aprovacéo deste e do de n° 2093/15,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas 1, 2 e 3
apresentadas ao substitutivo (relator: DEP. EDUARDO CURY); e da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacdo deste e do de n°® 2093/15, apensado, com
substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).

NOVO DESPACHO:

DECISAO DA PRESIDENCIA DE 24/03/2023, CONFORME O
SEGUINTE TEOR: "TENDO EM VISTA A EDICAO DA RESOLUCAO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS N. 1/2023[...], CRIANDO A COMISSAO DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E A COMISSAO DE SAUDE, REVEJO O DESPACHO DE
DISTRIBUICAO APOSTO...".."PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM SUBSTITUICAO
A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA PELA
MESMA RESOLUCAO."

AS COMISSOES DE:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)
APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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PROJETO DE LEI N.° , de 2009

(do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
sistema eletronico de reconhecimento de
registros biométricos digitalizados para o
pagamento de beneficios da seguridade
social, em transacfes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a
habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° . Esta lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, em transacdes de concessao a pessoas fisicas de
financiamentos e empréstimos consignados, e para a habilitacdo e utilizacdo de
aparelhos de telefonia celular pré-pagos, com o objetivo de aumentar a seguranca
no pagamento de beneficios da seguridade social, na concessao dos empréstimos e

financiamentos e no trafego de comunicagdo por meio da telefonia celular.

Artigo 2°. Serd obrigatorio, para a concessao e 0 pagamento de
beneficios previstos na legislacdo da seguridade social, a utilizacdo de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados, aferiveis a cada acesso do

segurado para fruicdo da prestacdo ou beneficio.

Artigo 3° . Sera obrigatorio, para cada operacdo de financiamento e
empréstimo pessoal consignado, a instituicdo bancaria ou financeira fazer uso de
sistema de reconhecimento de registros biométricos digitalizados dos prestamistas,
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correntistas ou nao da instituicho bancaria concedente do empréstimo e
financiamento, quando da contratacdo da operacdo e concessao dos empréstimos e

financiamentos.

Artigo 4° . A contratacdo e a habilitacdo de aparelhos de planos de
telefonia celular pré-pagos somente se fara para aparelhos que possibilitem o
reconhecimento de registros biométricos digitalizados do assinante do plano de
telefonia.

Paragrafo unico. Os aparelhos dos planos de telefonia celular pré-

pago deverdo operar a cada chamada que originem exclusivamente apés a
identificacdo do registro biométrico digitalizado do assinante, exigindo essa
identificacéo a cada utilizag&o.

Artigo 5° . Faculta-se as instituicdes bancarias e as que operem crédito
pessoal consignado em folha a extensédo do uso do sistema de reconhecimento de
impressfes digitais a outras carteiras de empréstimo e financiamento e operacdes

de sua conveniéncia.

Artigo 6° . Esta Lei entrard em vigor um ano ap0s sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

Ao contrario de uma palavra ou senha, impressdes digitais ou registros
biométricos sdo sempre Unicos, impossiveis de "adivinhar" e de serem esquecidos
por seu detentor. A tecnologia de reconhecimento de impressfes digitais, ou FPR

(Finger Print Recognition), e atualmente as que fazem uso de outros registros

biométricos, como timbre da voz e iris, sdo ideais para proteger 0 acesso a
documentos, dados, comunicacdes ou a ambientes fisicos, com alta margem de

seguranca e praticamente nula falseabilidade.

A proposicgéao legislativa que apresentamos nesta oportunidade tem por
objetivo aumentar a seguranca na concessao de beneficios da seguridade social,
pelo sistema publico, empréstimos e financiamentos a pessoas fisicas e no trafego

da comunicacdo por telefonia celular. Assistimos a ampliacdo de transacdes
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bancarias, em particular derivadas da autorizacdo para empréstimos consignados
em folha de aposentados, na maioria pessoas idosas e que podem ser alvo mais
facil de fraudes, como se tem noticiado. A obrigatoriedade que estamos propondo
para, na contratacdo e concessdo de empréstimos a pessoas fisicas, consignados
em folha, haver a utilizacdo de sistemas eletrénicos reconhecimento de registros
biométricos, implicara maior seguranca nessas transacdes decorrente da mais

rigorosa identificacdo pessoal do segurado, do.

Do mesmo modo, ampliamos essa condicdo negocial para obrigar
ainda a que, na contratacdo de planos de telefonia celular pré-pagos, os aparelhos
credenciados o0 sejam exclusivamente quando disponham de idéntico sistema
eletrdnico.  Essa funcionalidade restringira usos ilicitos de celulares pré-pagos,
impondo limitacdes a seu uso descontrolado, eliminando o empréstimo de celulares
pré-pagos ou sua utilizacdo por outrem que ndo quem tenha contratado o plano ou
mesmo quando longe das vistas do usudrio habilitado junto a concessionario de

telefonia mével.

Sala das Sessodes, em 11 de fevereiro de 2009.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



PROJETO DE LEI N.° 2.093, DE 2015

(Do Sr. Augusto Coutinho)

Obriga as instituicoes financeiras a criarem mecanismos de seguranca
aos correntistas que contratam empréstimos bancarios.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4646/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem o objetivo de garantir seguranca para as instituicbes
financeiras e correntistas, quando da compra de servicos bancarios, evitando-se
fraudes e crimes tipificados no Codigo Penal brasileiro.

Paragrafo unico. Entende-se como instituicdo financeira como todo e
qualquer banco publico e privado, bem como instituicdo que forneca crédito
consignado.

Art. 2° Ficam obrigadas as instituicbes financeiras a fazer registro
fotogréafico de seus correntistas, na contratacdo de empréstimos bancarios, devendo
esta ser impressa no contrato a ser firmado.

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacao oficial.
JUSTIFICATIVA

Ha muitos processos judiciais em tramite nos Juizados Especiais sobre
correntistas de instituicdes bancarias que foram vitimas de estelionato. Empréstimos,
compras de automoveis e imoveis foram feitos em nome dos correntistas sem que
esses tenham tomado conhecimento, bem como assinado qualquer autorizagéo par

tal servigo, somente vendo o desconto em sua conta corrente no fim do més.

Para demonstrarem que ndo foram os contratantes dos servigos, 0S
correntistas ajuizam demandas judiciais, valendo-se de pericia grafotécnica e de
outros atributos para comprovar a ndo contratacdo dos servicos. Contudo, tais acdes

judiciais podem demorar anos para se ter fim.

Com escopo de evitar os crimes de estelionato (artigo 171 do Cddigo

Penal) e falsa identidade (artigo 307 do Cddigo Penal), crimes estes que séo
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recorrentes hoje em dia, bem como evitar que 0s correntistas necessitem provar a nao
contratacdo de empréstimos bancarios junto aos Juizados Especiais Civeis, vez que
somente a assinatura no contrato, por si s, ndo garante a autenticidade deste, devem
as instituicdes financeiras, na hora da contracao dos servicos feitos pelos correntistas,
utilizar-se de aparelhos de captacdo de imagem na hora em que o correntista contratar
empréstimo bancério, imprimindo a imagem no contrato firmado. Dessa forma os
bancos e clientes ficam assegurados e 0s correntistas n&o terao descontos em suas

contas bancarias.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares desta Casa, para a

aprovacao da referida proposicéo.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2015.

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
Solidariedade/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES
Estelionato
Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
8 12 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 29,
8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
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Disposicdo de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
propria;

Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, d& em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienagdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o préprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequiéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver indenizagéo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou Ihe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime & cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 5.474,

de 18/7/1968)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO IV
DE OUTRAS FALSIDADES
Falsa identidade

Art. 307. Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para obter vantagem, em
proveito préprio ou alheio, ou para causar dano a outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato ndo constitui elementos
de crime mais grave.

Art. 308. Usar, como proprio, passaporte, titulo de eleitor, caderneta de reservista
ou qualquer documento de identidade alheia ou ceder a outrem, para que dele se utilize,
documento dessa natureza, proprio ou de terceiro:

Pena - detencdo, de quatro meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui
elemento de crime mais grave.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N® 4.646, DE 2009

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
uso de sistema eletrdnico de
reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, em
transacoes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a
habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos.

Autor: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relator: Deputado Nelson Marchezan Janior

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, determina a
obrigatoriedade do uso de sistema de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios do Sistema de Seguridade
Social, em transacfes de concessdo a pessoas fisicas de financiamentos e
empréstimos consignados, e para a habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos, com o objetivo de aumentar a seguranca nessas
operacoes.

O referido projeto também faculta, em seu artigo 5°, as
instituicbes bancarias e aquelas que operem com crédito pessoal consignado
em folha a extensdo do uso do sistema de reconhecimento de impressdes
digitais a outras carteiras de empréstimo e financiamento e demais operacdes
julgadas convenientes.



O Projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — CCTCI, de Seguridade Social e
Familia — CSSF, para exame de mérito, de Financas e Tributacdo — CFT, para
exame de mérito e adequacao financeira e orcamentaria, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, estando sujeito a apreciagcdo conclusiva pelas
Comissbes. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatério

II - VOTO DO RELATOR

A tecnologia tem sido grande aliada contra fraudes nas
relacBes comerciais e entre o cidadado e o Poder Publico. Instituido pela Medida
Provisoria n° 2.200, de 2000, o sistema de certificacdo digital € um exemplo de
como a informatica pode conferir seguranca juridica as transacdes eletrénicas.
A assinatura por meio digital se apresenta hoje como uma alternativa a funcao
desempenhada pelos cartérios de registro de notas, no sentido de autenticar
assinaturas. O documento eletrénico contém informacdes do titular como
nome, e-mail e CPF, e esses dados sdo validados por um sistema de
criptografia e transportados de maneira sigilosa.

O novo Registro de ldentidade Civil (RIC), em fase de
elaboracao pelo Ministério da Justica, carregara um chip em que cada cidadao
tera sua assinatura eletronica, pela qual ele, cidad&o, sera identificado em suas
relacbes com os Orgaos publicos ou privados e com terceiros.

O novo registro sera implementado ao longo de dez anos.
Porém, atualmente, os principais servicos publicos — como o pagamento de
beneficios previdenciarios ou de assisténcia social, como a Bolsa Escola — sédo
prestados com o uso de cartdo bancario simples e senha. Esses cartdes
podem ser transferidos para terceiros ou roubados, o que da margem a fraudes
no sistema de pagamentos de beneficios publicos, que vao desde a criacédo de
cartdes falsos até o cadastramento irregular de beneficiario e o pagamento
indevido a quem ja faleceu.
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Para evitar irregularidades, o Poder Publico realiza
cadastramentos periodicos, em nivel nacional, com enormes dispéndios de
recursos humanos e financeiros, sem falar nos transtornos para a propria
populacao beneficiada.

O Projeto em tela visa buscar uma solucdo econémica,
eficiente e vidvel para combater as fraudes no pagamento de beneficios da
Seguridade Social e outros beneficios do Governo Federal. De acordo com o
Relatorio da Administracdo e as Demonstracfes Financeiras Consolidadas da
Caixa Econbmica Federal — CAIXA - relativas ao ano de 2010, entre
pagamentos do seguro-desemprego, quotas e rendimentos do PIS, abono
salarial e beneficios do INSS, sdo mais de 12 milhGes de trabalhadores
atendidos por més. A ideia é utilizar o registro biométrico para identificacdo do
beneficiario que fara o saque do beneficio. O sistema ja vem sendo adotado ha
bastante tempo em reparticbes publicas com fins de registro de presenca,
gracas a margem de seguranca que propicia.

O sistema biométrico nada mais faz do que comparar
uma caracteristica de uma pessoa, que pode ser a iris ou, mais comumente, a
impressao digital, com informacfes armazenadas em banco de dados ou em
cartdo convencional com chip, semelhante a um cartdo de crédito. A leitura é
feita por um computador e impede, com isso, que outras pessoas fagcam uso de
cartdes de maneira indevida, uma vez que a identificacdo sé é realizada
presencialmente.

A vantagem do sistema biométrico é, além da questdo
presencial, a simplicidade e o baixo custo, jA que um computador com leitora
Otica custa, em meédia, R$ 8.500,00 a unidade, custo que pode ser bastante
reduzido com o ganho de escala. Pode-se, também, instalar a leitora 6tica nos
terminais de caixa eletrénico, de modo que o acesso ao saque so seja liberado
para os beneficiarios devidamente identificados.

A margem de erro do sistema é muito pequena e 0
namero de pessoas que pode ter problemas como a auséncia de impressao

digital € bastante reduzido. Tais casos poderdao ser identificados no
cadastramento.

N&do se pode descartar a possibilidade de ocorrerem
fraudes no ato do cadastramento, desde que haja a conivéncia de servidores
publicos, o que pode ser coibido com a fiscalizagcdo que ja ocorre em nivel
regional e local.
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Analisando o0 universo a ser coberto pela medida,
consideramos que a relacéao custo-beneficio justifica plenamente a implantacéo
do sistema na rede de 40 mil pontos de atendimento da Caixa, seja para
pagamento de beneficios como a Bolsa-Familia, que atendem hoje a quase 13
milhdes de familias, ou pagamento de pensdo, aposentadoria e outros
beneficios ligados a Previdéncia Social. De acordo com o relatdrio da Caixa,
para o autoatendimento, foram investidos, somente em 2010, 66 milhdes de
reais na aquisicdo de novos terminais, totalizando cerca de 20 mil
equipamentos instalados, através dos quais sdo realizadas, em média, 90
milhdes de transacdes por més. Ou seja, o investimento € reduzido, se for
comparado, por exemplo, ao saldo da carteira de créditos do banco, que
totalizou 203,1 bilhdes de reais em contratacées em 2010.

O sistema biométrico ja esta sendo testado pela Justica
Eleitoral, para fins de aumentar a seguranca e a eficiéncia no processo de
identificacdo do eleitor na hora do voto, o que podera dispensar, inclusive, a
necessidade de mesario. Ademais, o préprio Registro de Identidade Civil deve
abranger 150 milhdes de brasileiros e podera ser emitido, além da certificacdo
digital, com o registro biométrico.

Dessa forma, nosso voto é favoravel ao Projeto de Lei em
tela. Consideramos que o sistema deve ser obrigatério para toda a rede de
pagamentos de beneficios devidos pela Unido, podendo ser seguido, de forma
espontanea, pelos Estados. A obrigatoriedade € necesséria para que nado se
abra margem as fraudes.

Entretanto, ao aprofundarmos a analise da proposicéo
original, avaliamos que ela extrapola em sua finalidade ao incluir as transacdes
de financiamentos e empréstimos pessoais consignados e a compra de
servicos de telefonia movel no rol dos servigos que ficam condicionados ao uso
da identificagdo biométrica.

Ao contrario dos beneficios pagos pelo Estado, as
relacbes bancarias e a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes
transcorrem no ambito do direito privado e séo regidas por legislacdes proprias,
nao cabendo ao Poder Publico estabelecer procedimentos especificos para a
identificacdo dos agentes nessas operacdes, obrigacdo que cabe as partes
interessadas. Assim sendo, estamos apresentando Substitutivo a matéria em
tela, de modo a compatibilizar o texto do projeto a proposta mencionada.
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Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.646, de 2009, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR
Relator

2013_8066
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.646, DE 2009

Dispde sobre a obrigatoriedade
do uso de sistema eletronico de
reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos pela Uni&o.

Art. 2° E obrigatoria, para a concessdo e o pagamento de
beneficios previstos na legislagdo da Seguridade Social e outros pagos por
programas de assisténcia social do Governo Federal, a utilizacdo de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados, aferiveis a cada
acesso do beneficiario para a fruicdo da prestacao do beneficio.

Paragrafo Unico. Fica facultado o uso de outros sistemas
de identificagdo, como cartdo e senha, somente nos casos em que houver
impossibilidade de identificagdo biométrica do beneficiario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a
sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR

2013_8066
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de sistema
eletrénico de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios da
seguridade social, em transagdes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a habilitagao e
utilizagdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.646/2009, com a consequente
supresséao do seu Paragrafo Unico, a seguinte redacao:

Art. 2° E facultativo, para a concessdo e o pagamento de beneficios previstos na
legislacdo da Seguridade Social e outros pagos por programas de assisténcia social
do Governo Federal, a utilizagdo de sistema de reconhecimento de registros
biométricos, aferiveis a cada acesso do beneficiario para a fruicdo da prestacdo do
beneficio.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta se faz necessaria, uma vez que
ndo se pode tornar obrigatério o uso de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

A adocdo do wuso de sistema eletrbnico de
reconhecimento de registros biométricos deve ser facultativa, uma vez que ao tornar
obrigatério interferirdA na forma de prestacdo de servicos das instituicdbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido.

Nesse sentido, ndo pode a lei regular a forma como
se desenvolvera determinada atividade, eis que violara o principio da livre iniciativa,
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, por investir contra a iniciativa privada,
constituindo-se de indevida intromisséo na esfera particular.

Além disso, se o Substitutivo ao Projeto for aprovado
nos moldes que se encontra, implicaria no direito do cliente em ter o livre arbitrio em
utilizar a biometria como elemento de autenticacdo, se assim desejar, ndo podendo
ser obrigado a se utilizar deste meio de autenticagéo.

Saliente-se que, a massificacdo do uso da biometria
de modo obrigatério ndo permite ao cliente ou ser humano decidir pela privacidade
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de seus atributos, tornando-os sujeitos a variagdes de riscos de exposi¢cdo, por
coletores e gestores de bases de dados biométricos sem a qualificacdo/recursos
necessarios para a sua protecao.

Desta forma, o Substitutivo ao Projeto né&o pode
obrigar que o individuo faca uso de sistema eletronico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da seguridade social e outros
beneficios pagos pela Uniéo.

Por essas razdes, o mais acertado € a adocao da
emenda ora apresentada, tornando facultativa a disponibilizacdo de sistema
eletrdbnico de reconhecimento de registros biométricos pelas instituicbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido, ficando a critério do cliente utiliz4-lo ou néo.

Assim, nos casos em as instituicbes bancéarias ou
financeiras, a sua livre escolha, disponibilizar o referido sistema eletrénico de
reconhecimento de registros biométricos, deverdo fornecer outros fatores de
autenticacdo em substituicdo a biometria, quando esta ndo é aceita pelo cliente,
podendo definir niveis de acesso distintos para cada fator de autenticacao, conforme
potencial de risco.

Isto porque ha diversos outros fatores que devem
ser levados em conta, como por exemplo:

- Religiosidade que impedem alguns fiéis de efetuarem o cadastramento;

- Raca, certos atributos ndo possuem uma quantidade de referéncias exclusivas
permitindo ocorrer falsos positivos, olhos negros para Iris sdo péssimos na
geracao de referéncias biométricas;

- Deficiéncias, auséncia de membros ou partes do corpo utilizadas em processos
biométricos;

- Profissdes, certas profissées desgastam o tornam impossivel a obtencdo do
atributo biométrico ex. pedreiros tentem a ndo possuirem “minuteas” nos dedos
devido a abrasividade dos materiais de construgdo que manipulam.

Ademais podem ocorrer casos de perda do “atributo
biométrico” (Ex.: amputacado ou destruicdo do membro ou parte do corpo utilizada
pela biometria); ou até manifestacdo da vontade do cliente em retirar o atributo da
base biométrica, independentemente da justificativa dada por este.

Por essas importantes razdes, a adocdo da emenda
ora apresentada é a medida mais adequada a ser adotada.

Sala da Comissao, de julho de 2014.

Deputado BRUNO ARAUJO
PSDB/PE

16



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de sistema
eletrénico de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios da
seguridade social, em transagdes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a habilitagao e
utilizagdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.646/2009 a seguinte
redacao:

Art. 1° Esta lei trata da faculdade do uso de sistema de reconhecimento de registros
biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta se faz necessaria, uma vez que
ndo se pode tornar obrigatério o uso de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

A adocdo do wuso de sistema eletrbnico de
reconhecimento de registros biométricos deve ser facultativa, uma vez que ao tornar
obrigatorio interferirdA na forma de prestacdo de servicos das instituicdbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido.

Nesse sentido, ndo pode a lei regular a forma como
se desenvolvera determinada atividade, eis que violara o principio da livre iniciativa,
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, por investir contra a iniciativa privada,
constituindo-se de indevida intromisséo na esfera particular.

Além disso, se o Substitutivo ao Projeto for aprovado
nos moldes que se encontra, implicaria no direito do cliente em ter o livre arbitrio em
utilizar a biometria como elemento de autenticacdo, se assim desejar, ndo podendo
ser obrigado a se utilizar deste meio de autenticagéo.

Saliente-se que, a massificacdo do uso da biometria
de modo obrigatério ndo permite ao cliente ou ser humano decidir pela privacidade
de seus atributos, tornando-os sujeitos a variacdes de riscos de exposi¢cdo, por
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coletores e gestores de bases de dados biométricos sem a qualificacdo/recursos
necessarios para a sua protecao.

Desta forma, o Substitutivo ao Projeto ndo pode
obrigar que o individuo faca uso de sistema eletrdnico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da seguridade social e outros
beneficios pagos pela Unido.

Por essas razdes, o mais acertado € a adocdo da
emenda ora apresentada, tornando facultativa a disponibilizacdo de sistema
eletrbnico de reconhecimento de registros biométricos pelas instituicbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido, ficando a critério do cliente utiliza-lo ou néo.

Assim, nos casos em as instituicdbes bancéarias ou
financeiras, a sua livre escolha, disponibilizar o referido sistema eletrénico de
reconhecimento de registros biométricos, deverdo fornecer outros fatores de
autenticacdo em substituicdo a biometria, quando esta ndo é aceita pelo cliente,
podendo definir niveis de acesso distintos para cada fator de autenticagéo, conforme
potencial de risco.

Isto porque h& diversos outros fatores que devem
ser levados em conta, como por exemplo:

— Religiosidade que impedem alguns fiéis de efetuarem o cadastramento;

- Raca, certos atributos ndo possuem uma quantidade de referéncias exclusivas
permitindo ocorrer falsos positivos, olhos negros para lIris sdo péssimos na
geracao de referéncias biométricas;

- Deficiéncias, auséncia de membros ou partes do corpo utilizadas em processos
biométricos;

- Profissbes, certas profissbes desgastam o tornam impossivel a obtencdo do
atributo biométrico ex. pedreiros tentem a ndo possuirem “minuteas” nos dedos
devido a abrasividade dos materiais de construcdo que manipulam.

Ademais podem ocorrer casos de perda do “atributo
biométrico” (Ex.: amputacédo ou destruicdo do membro ou parte do corpo utilizada
pela biometria); ou até manifestacdo da vontade do cliente em retirar o atributo da
base biométrica, independentemente da justificativa dada por este.

Por essas importantes razdes, a adocdo da emenda
ora apresentada é a medida mais adequada a ser adotada.

Sala da Comisséo, de julho de 2014.

Deputado BRUNO ARAUJO
PSDB/PE
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de sistema
eletrénico de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios da
seguridade social, em transagdes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a habilitagao e
utilizagdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.646/2009 a seguinte redacao:

NOVA EMENTA: Dispbe sobre a faculdade do uso de
sistema eletrbnico de reconhecimento de registros
biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade
Social e outros beneficios pagos pela Unido.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta se faz necessaria, uma vez que
ndo se pode tornar obrigatério o uso de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido.

A adocdo do wuso de sistema eletrbnico de
reconhecimento de registros biométricos deve ser facultativa, uma vez que ao tornar
obrigatério interferird na forma de prestacdo de servicos das instituicbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido.

Nesse sentido, ndo pode a lei regular a forma como
se desenvolvera determinada atividade, eis que violara o principio da livre iniciativa,
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal, por investir contra a iniciativa privada,
constituindo-se de indevida intromisséo na esfera particular.

Além disso, se o Substitutivo ao Projeto for aprovado
nos moldes que se encontra, implicaria no direito do cliente em ter o livre arbitrio em
utilizar a biometria como elemento de autenticacdo, se assim desejar, ndo podendo
ser obrigado a se utilizar deste meio de autenticacao.

Saliente-se que, a massificacdo do uso da biometria
de modo obrigatério ndo permite ao cliente ou ser humano decidir pela privacidade
de seus atributos, tornando-os sujeitos a variacdes de riscos de exposi¢cdo, por
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coletores e gestores de bases de dados biométricos sem a qualificagdo/recursos
necessarios para a sua protecao.

Desta forma, o Substitutivo ao Projeto ndo pode
obrigar que o individuo faca uso de sistema eletrdnico de reconhecimento de
registros biométricos para o pagamento de beneficios da seguridade social e outros
beneficios pagos pela Unido.

Por essas razdes, o mais acertado € a adocdo da
emenda ora apresentada, tornando facultativa a disponibilizacdo de sistema
eletrbnico de reconhecimento de registros biométricos pelas instituicbes que
realizam pagamento de beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos
pela Unido, ficando a critério do cliente utiliza-lo ou néo.

Assim, nos casos em as instituicdbes bancéarias ou
financeiras, a sua livre escolha, disponibilizar o referido sistema eletrénico de
reconhecimento de registros biométricos, deverdo fornecer outros fatores de
autenticacdo em substituicdo a biometria, quando esta ndo é aceita pelo cliente,
podendo definir niveis de acesso distintos para cada fator de autenticacéo, conforme
potencial de risco.

Isto porque h& diversos outros fatores que devem
ser levados em conta, como por exemplo:

— Religiosidade que impedem alguns fiéis de efetuarem o cadastramento;

- Raca, certos atributos ndo possuem uma quantidade de referéncias exclusivas
permitindo ocorrer falsos positivos, olhos negros para lIris sdo péssimos na
geracao de referéncias biométricas;

- Deficiéncias, auséncia de membros ou partes do corpo utilizadas em processos
biométricos;

- Profiss@es, certas profissdes desgastam o tornam impossivel a obtencdo do
atributo biométrico ex. pedreiros tentem a ndo possuirem “minuteas” nos dedos
devido a abrasividade dos materiais de construcdo que manipulam.

Ademais podem ocorrer casos de perda do “atributo
biométrico” (Ex.: amputacédo ou destruicdo do membro ou parte do corpo utilizada
pela biometria); ou até manifestacdo da vontade do cliente em retirar o atributo da
base biométrica, independentemente da justificativa dada por este.

Por essas importantes razdes, a adocdo da emenda
ora apresentada é a medida mais adequada a ser adotada.

Sala da Comissdo, de julho de 2014.

Deputado BRUNO ARAUJO
PSDB/PE
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N2 4.646, DE 2009
(Apensado PL 2.093, de 2015)

Dispde sobre a obrigatoriedade do
uso de sistema eletrdnico de
reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, em
transacoes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a
habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, determina a
obrigatoriedade do uso de sistema de reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o pagamento de beneficios do Sistema de Seguridade
Social, em cada transacdo de concessao a pessoas fisicas de financiamentos e
empréstimos consignados, e para a habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos, com o objetivo de aumentar a seguranca nessas
operacoes.

Prevé ainda que a contratacdo e a habilitacdo de
aparelhos de planos de telefonia celular pré-pagos somente se fara para
aparelhnos que possibilitem o reconhecimento de registros biométricos
digitalizados do assinante do plano de telefonia.
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Por fim, o projeto faculta, em seu artigo 5°, as instituicdes
bancarias e aquelas que operem com crédito pessoal consignado em folha a
extensdo do uso do sistema de reconhecimento de impressdes digitais a outras
carteiras de empréstimo e financiamento e demais operagfes julgadas
convenientes.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°
2.093, de 2015, de autoria do nobre Deputado Augusto Coutinho, que obriga as
instituicées financeiras a criarem mecanismos de seguranca aos correntistas
que contratam empréstimos bancarios. Basicamente, o projeto obriga as
instituicbes financeiras a fazer registro fotografico de seus correntistas na
contratacdo de empréstimos bancarios, devendo imprimir este registro no
contrato a ser firmado.

A matéria foi distribuida as Comissées de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI, e de Seguridade Social e
Familia — CSSF, para exame de mérito, de Financas e Tributacdo — CFT, para
exame de mérito e adequacdo financeira e orcamentaria, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, para analise de admissibilidade, estando
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Transcorrido o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

Ressaltamos, ainda, que o nobre Deputado Nelson
Marchezan Junior relatou a matéria na CCTCI, em 2014, tendo apresentado
Substitutivo ao projeto original.

Ao seu Substitutivo foram, também, apresentadas as
emendas modificativas 01/2014, 02/2014 e 03/2014, todas do Deputado Bruno
Araujo, que receberam parecer contrario do entdo relator. A Emenda
Modificativa n°® 1 torna facultativo o uso de sistema de reconhecimento de
registros biométricos para a concessao e 0 pagamento de beneficios previstos
na legislacdo da Seguridade Social e outros pagos por programas de
assisténcia social do Governo Federal. J4 as duas emendas restantes trazem
alteracdes quanto a elaboracao legislativa, adequando o texto as mudancas
impostas ao Substitutivo pela Emenda Modificativa n° 1, de 2014. Argumenta o
autor da Emenda Modificativa n° 1, de 2014, que a imposicdo prevista no
Substitutivo viola o principio da livre iniciativa, previsto no artigo 170 da
Constituicdo Federal, por ser uma intromissdo indevida na prestacdo de
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servicos aos cidadaos. Acrescenta que o sistema restringe o direito do cidadéo
a privacidade de seus dados pessoais

O parecer do Deputado Nelson Marchezan Junior, com o
qual concordamos, serviu de base para 0 n0sso primeiro parecer apresentado
em Junho de 2015 e, em funcéo da acolhida de requerimento de apensacao do
Projeto de Lei n° 2.093, de 2015, refizemos nosso parecer inicial, incluindo a
andlise do projeto apensado.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A tecnologia tem sido grande aliada contra fraudes nas
relacfes entre o cidadao e o Poder Publico. Instituido pela Medida Proviséria n°
2.200, de 2000, o sistema de certificacao digital € um exemplo de como a
informatica pode conferir seguranca juridica as transacdes eletronicas. A
assinatura por meio digital se apresenta hoje como uma alternativa a funcao
desempenhada pelos cartérios de registro de notas, no sentido de autenticar
assinaturas. O documento eletrénico contém informacdes do titular como
nome, e-mail e CPF, e esses dados sdo validados por um sistema de
criptografia e transportados de maneira sigilosa.

O novo Registro de Identidade Civil (RIC), em estudos
pelo Ministério da Justica, podera carregar um chip em que cada cidadéao tera
sua assinatura eletronica, pela qual ele, o cidadao, sera identificado em suas
relacbes com 6rgaos publicos ou privados e com terceiros.

O novo registro seria implementado ao longo de dez
anos. Porém, atualmente, os principais auxilios publicos — como beneficios
previdenciarios ou de assisténcia social, como a Bolsa Familia — sdo pagos
mediante o0 uso de cartdo bancéario simples mediante o uso de senhas. Esses
cartdes podem ser transferidos para terceiros ou roubados, o que da margem a
fraudes no sistema de pagamentos de beneficios publicos, que vao desde a
criacdo de cartdes falsos até o cadastramento irregular de beneficiario e o
pagamento indevido a quem ja faleceu.
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Para evitar irregularidades, o Poder Publico realiza
cadastramentos periédicos, em nivel nacional, com enormes dispéndios de
recursos humanos e financeiros, sem falar nos transtornos para a propria
populacao beneficiada.

O Projeto principal em tela visa buscar uma solugéo
econdmica, eficiente e viavel para combater as fraudes no pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros beneficios do Governo Federal. De
acordo com o Relatério da Administracdo e as Demonstracdes Financeiras
Consolidadas da Caixa Econdmica Federal — CAIXA — relativas ao ano de
2014, em relacdo aos programas voltados ao trabalhador, a Instituicdo foi
responsavel por realizar 130,8 milh6es de pagamentos de beneficios em 9
meses, que totalizaram R$ 148,6 bilhdes. Entre eles, o Seguro-Desemprego,
Abono Salarial e PIS, correspondendo a R$ 37,6 bilhdes. As aposentadorias e
pensdes aos beneficiarios do INSS totalizaram 49,5 milhdes, somando R$ 48,9
bilhGes, crescimento de 12,6% em doze meses.

O sistema biométrico ja vem sendo adotado ha bastante
tempo em reparticdes publicas com fins de registro de presenca, gracas a
margem de seguranca que propicia. O sistema nada mais faz do que comparar
uma caracteristica de uma pessoa, que pode ser a iris ou, mais comumente, a
impresséo digital, com informagdes armazenadas em banco de dados ou em
cartdo convencional com chip, semelhante a um cartdo de crédito. A leitura é
feita por um computador e impede, com isso, que outras pessoas fagcam uso de
cartdes de maneira indevida, uma vez que a identificacdo pessoal é muito mais
segura.

A vantagem do sistema biométrico €, além da questdo
presencial, a simplicidade e o baixo custo, jA que um computador com leitora
Otica custa, em média, R$ 8.500,00 a unidade, custo que pode ser bastante
reduzido com o ganho de escala. Pode-se, também, instalar a leitora 6tica nos
terminais de caixa eletrénico, de modo que o0 acesso ao sague so seja liberado
para os beneficiarios devidamente identificados.

A margem de erro do sistema é muito pequena e 0
namero de pessoas que pode ter problemas como a auséncia de impressao
digital € bastante reduzido. Tais casos poderdo ser identificados no
cadastramento. Nao se pode descartar a possibilidade de ocorrerem fraudes no
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ato do cadastramento, desde que haja a conivéncia de servidores publicos, o
gue pode ser coibido com a fiscalizacdo que ja ocorre em nivel regional e local.

No caso dos empréstimos bancarios, a proposta do
projeto apensado acrescenta um nivel maior de seguranca, ao exigir o registro
fotografico do correntista e a impressdo deste registro no contrato a ser
celebrado.

Analisando o universo a ser coberto pela medida,
consideramos que a relacdo custo-beneficio justifica plenamente a implantagéo
do sistema na rede de 40 mil pontos de atendimento da Caixa. Seja para
pagamento de beneficios como a Bolsa Familia ou pagamento de penséo,
aposentadoria e outros beneficios ligados a Previdéncia Social.

Como outros exemplos, podemos ainda citar o sistema
biométrico que foi utilizado pela Justica Eleitoral, pela primeira vez, nas ultimas
eleicbes majoritarias, em 2014, com éxito. A emissdo de passaporte, de
carteiras de identidade e o cadastro das Policias Civil e Federal também
contam com sistemas biométricos e configuram casos de sucesso.

Dessa forma, nosso voto é favoravel as ideias contidas no
Projeto principal em tela. Consideramos que o sistema deve ser obrigatorio
para toda a rede de pagamentos de beneficios devidos pela Unido, podendo
ser seguido, de forma espontéanea, pelos Estados.

Entretanto, ao aprofundarmos a analise da proposi¢ao
original, avaliamos que ela extrapola em sua finalidade ao incluir as transacdes
de financiamentos e empréstimos pessoais consignados e a habilitacdo de
aparelhos e contratacdo de servigos de telefonia movel pré-paga no rol dos
servicos que ficam condicionados ao uso da identificacéo biométrica.

Ao contrario dos beneficios pagos pelo Estado, as
relacdes bancérias, a venda de aparelhos celulares e a prestacdo dos servigcos
de telecomunicacdes transcorrem no ambito do direito privado e séo regidas
por legislacdes da esfera do direito comercial. Dessa maneira, ndo cabe ao
Poder Publico estabelecer procedimentos especificos de telecomunicacdes
para a identificacdo de agentes nas operac¢des daquela esfera.

Y

Ademais a restricdo a habilitacdo de aparelhos de
telefonia que contenham dispositivo de identificacdo biométrica limita a
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competicdo e encarece os aparelhos. Cabe lembrar que a telefonia pré-paga é
utilizada principalmente pela populacdo de menor renda.

A iniciativa do projeto apensado é simples para o0 caso
dos empréstimos bancérios, além de introduzir mais seguranca as operacoes,
0 que nos leva a concordar com 0 mérito da proposicao.

Com relacdo as emendas modificativas 01/2014, 02/2014
e 03/2014, apresentadas ao Substitutivo do Deputado Nelson Marchezan
Junior, nosso entendimento € o mesmo consignado pelo relator que nos
antecedeu, pela rejeicdo de todas as trés emendas. Embora bem intencionada,
a Emenda Modificativa n°® 1 elimina as vantagens da proposta em tela,
tornando-a in6bcua em seus objetivos finais. Por consequéncia, as demais
emendas ficam também prejudicadas, por tratarem apenas de adequacao de
redacdo da proposicao a modificacdo trazida pela Emenda Modificativa n° 1,
vez que tém por objetivo apenas a insergcado do termo “faculdade” no artigo 1° e
na ementa do Projeto.

Diante de todo o exposto, apresentamos Substitutivo
aprovando a matéria em tela, eliminando as partes que consideramos
excedentes na proposta. Assim, o projeto original € compatibilizado com a
realidade socioeconémica e é devolvida autonomia as relacdes comerciais.
Acolhemos, também no texto do Substitutivo, a iniciativa do projeto apensado.

Vale, mais uma vez, consignar que este voto baseou-se
em parecer anteriormente apresentado pelo Deputado Nelson Marchezan
Junior nesta comissao e nao votado, acrescido do texto do projeto apensado.

Somos, portanto, pela APROVACAO dos Projetos de Lei
n° 4.646, de 2009, e n® 2.093, de 2015, e pela REJEICAO das emendas
modificativas n° 01/2014, n° 02/2014 e n° 03/2014, apresentadas ao
Substitutivo anterior, tudo na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

2015-20061
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.646, DE 2009
(Apensado PL 2.093, de 2015)

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
uso de sistema eletronico de
reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o0 pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido, bem como do
registro fotografico em contratos de
empréstimo bancarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos pela Unido, bem
como do registro fotografico em contratos de empréstimo bancarios.

Art. 2° E obrigatoria, para a concessdo e o pagamento de
beneficios previstos na legislacdo da Seguridade Social e outros pagos por
programas de assisténcia social do Governo Federal, a utilizacdo de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados, aferiveis a cada
acesso do beneficiario para a fruicdo da prestacao do beneficio.

Paragrafo unico. Fica facultado o uso de outros sistemas
de identificagdo, como cartdo e senha, somente nos casos em que houver
impossibilidade de identificagdo biométrica do beneficiério.
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Art. 3° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a fazer
registro fotografico de seus correntistas, no ato da contratacdo de empréstimos
bancarios, devendo este registro ser impresso no contrato a ser firmado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a
sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado EDUARDO CURY

2015-20061
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 4.646/2009, e o PL 2093/2015, apensado, com substitutivo, e rejeitou as
Emendas n°s 1/14, 2/14 e 3/14 apresentadas ao SBT 1 CCTCI, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Ariosto Holanda, Bilac Pinto,
Cabucu Borges, Cesar Souza, Fabio Reis, Flavinho, Jefferson Campos, Jodo Derly,
Luiz Lauro Filho, Luiza Erundina, Marcos Soares, Margarida Salom&o, Missionario
José Olimpio, Pastor Franklin, Renata Abreu, Roberto Alves, RéGmulo Gouveia, Silas
Céamara, Tia Eron, Vitor Valim, Alex Manente, Antonio Bulhdes, Arthur Virgilio Bisneto,
Carlos Gomes, Evair de Melo, Goulart, Hélio Leite, Izalci, Jodo Daniel, Jodo Fernando
Coutinho, Josué Bengtson, Miguel Haddad, Milton Monti, Nelson Meurer, Pr. Marco
Feliciano, Rogério Peninha Mendonca e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4646-B/2009



- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N.° 4.646, DE 2009
(Apensado PL 2.093, de 2015)

Dispde sobre a obrigatoriedade do
uso de sistema eletronico de
reconhecimento de registros biométricos
digitalizados para o0 pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros
beneficios pagos pela Unido, bem como do
registro fotografico em contratos de
empréstimo bancarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da Seguridade Social e outros beneficios pagos pela Unido, bem
como do registro fotografico em contratos de empréstimo bancérios.

Art. 2° E obrigatoria, para a concessdo e o pagamento de
beneficios previstos na legislacdo da Seguridade Social e outros pagos por
programas de assisténcia social do Governo Federal, a utilizagdo de sistema
de reconhecimento de registros biométricos digitalizados, aferiveis a cada
acesso do beneficiario para a fruicdo da prestacao do beneficio.

Paragrafo Unico. Fica facultado o uso de outros sistemas
de identificacdo, como cartdo e senha, somente nos casos em que houver
impossibilidade de identificagdo biométrica do beneficiario.

30



Art. 3° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a fazer
registro fotografico de seus correntistas, no ato da contratacdo de empréstimos
bancérios, devendo este registro ser impresso no contrato a ser firmado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a

sua publicagao.

Sala das Sessbes, em 21 de outubro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009
Apensado: PL n° 2.093/2015

Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso
de sistema eletrénico de reconhecimento de
registros biométricos digitalizados para o
pagamento de beneficios da seguridade
social, em transacbes de financiamentos e
empréstimos pessoais consignados e para a
habilitacdo e utilizacdo de aparelhos de
telefonia celular pré-pagos.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME

Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.646, de 2009, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, pretende tornar obrigatorio o uso de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados para o pagamento de
beneficios da seguridade social, para a realizacéo de transacdes de concessao
de financiamentos e empréstimos consignados a pessoas fisicas, e para a
contratacdo e habilitagdo de aparelhos de telefonia celular pré-pagos, com o
objetivo de aumentar a seguranca nessas operacoes.

Justifica o autor sua proposicdo no fato de que impressoes
digitais ou registros biométricos sdo unicos e, portanto, ideais para a prote¢céo
do acesso a documentos, dados, comunicagdes e outros, com alta margem de

seguranca.

De acordo com o autor, tem ocorrido uma ampliacdo das

transagBes bancarias, especialmente daquelas derivadas da autorizacdo para
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empréstimos consignados em folha de aposentados, os quais frequentemente
sao alvos de fraudes.

Na contratacdo de servicos de telefonia pré-pagos, apenas
poderiam ser credenciados aparelhos quando disponham de idéntico sistema

eletrdnico, o qual restringiria 0 uso ilicito de tais aparelhos.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 2.093,
de 2015, de autoria do Deputado Augusto Coutinho, que obriga as instituicdes
financeiras a criarem mecanismos de segurangca para 0S correntistas que
contratarem empréstimos bancarios, mediante a obrigacdo de realizacdo de
registro fotografico de seus correntistas, por ocasido da contratacdo de

empréstimos bancarios, devendo este ser impresso no contrato a ser firmado.

Informa o autor que ha muitos processos judiciais sobre
correntistas de instituicdes bancéarias que foram vitimas de estelionato. Varias
operacbes, como empréstimos e compra de veiculos, sdo realizadas sem
conhecimento e autorizacdo dos correntistas, que acabam tomando ciéncia
apenas quando comecam a ser descontados valores de suas contas. As acoes
judiciais, por outro lado, costumam demorar e dependem de pericias
grafotécnicas para a comprovacdo da falsificacdo da assinatura. Com a
impressao da fotografia do contratante de tais operacdes, nos respectivos
contratos, entende o autor que seriam inibidos os crimes de estelionato e falsa
identidade.

As proposicbes tramitam em regime ordinario e foram
distribuidas, para apreciacao conclusiva, no mérito, as Comissdes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética — CCTCI; e de Seguridade Social e
Familia — CSSF; para analise da adequacéo financeira e orcamentaria e merito,
a Comissao de Finangas e Tributacdo; e, para exame da constitucionalidade, a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Designado novo Relator perante a CCTCI, foi aprovado por
unanimidade Parecer do Deputado Eduardo Cury, que votou pela aprovacéo
dos Projetos de Lei n° 4.646, de 2009, e n°® 2.093, de 2015, na forma de
Substitutivo. No Parecer aprovado, acolheu-se a obrigatoriedade do uso do

sistema de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para a
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concessdo e pagamento de beneficios da Seguridade Social, aferiveis a cada
acesso do beneficidrio para a fruicdo da prestacdo do beneficio. Apenas nos
casos em que houver impossibilidade de identificacdo biométrica € que o
Substitutivo autoriza o uso de outros sistemas de identificacdo, como cartdo e
senha. Aprovou-se, ainda, a obrigatoriedade do registro fotogréfico na
contratacdo de empréstimos bancarios. Foi rejeitada a inclusdo de transacdes
bancarias de financiamentos e contratacdo de servi¢cos de telefonia movel pré-
paga no rol dos servicos que ficariam condicionados ao uso de identificacao

biométrica.

Tendo em vista a edicdo da Resolugdo da Camara dos
Deputados n°® 1, de 2023, a Presidéncia da Camara dos Deputados reviu o
despacho de distribuicdo, em 24 de marco de 2023, para o fim de determinar a
redistribuicdo a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia — CPASF, em substituicdo a Comissédo de Seguridade

Social e Familia, extinta pela mesma Resolucéo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposicao nesta CPASF.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 4.646, de 2009, pretende tornar obrigatério
0 uso de sistema de reconhecimento de registros biométricos digitalizados para
a concessao e pagamento de beneficios da seguridade social, aferiveis a cada

acesso para fruicdo da prestacdo ou beneficio.

Pretende-se, ainda, obrigar as instituicdes bancarias a fazer o
uso de sistema de reconhecimento de registros biomeétricos para cada
operacdo de financiamento e empréstimo pessoal consignado, bem como
vincular a contratacao e habilitacdo de aparelhos de planos de telefonia celular
pré-pagos a aparelhos que possibilitem o reconhecimento de registros
biométricos digitalizados do assinante. Por fim, faculta-se, as instituicoes

bancarias e aquelas que operem crédito pessoal consignado em folha, a
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extensdo do uso do sistema de reconhecimento de impressdes digitais a outras

carteiras de empréstimo, financiamento e operac¢des de sua conveniéncia.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n° 2.093, de 2015,
objetiva obrigar instituicbes financeiras a proceder ao registro fotografico de
seus correntistas, por ocasido da contratacdo de empréstimos bancérios,

devendo este ser impresso no contrato a ser firmado.

As proposicdes devem ser examinadas, por esta Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a luz de suas
competéncias regimentais, em especial no seu impacto sobre o Regime Geral
de Previdéncia Social, a assisténcia social e seus beneficiarios (Regimento

Interno da Camara dos Deputados, art. 32, inc. XXIX, alineas “a”, “c”’ e “f").

As propostas em tela objetivam conferir maior seguranca na
concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais, assim
como na contratacdo de servicos bancarios, como financiamento e empréstimo

pessoal consignado.

No tocante aos beneficios, pretende-se instituir a obrigacao de
vincular a concessdo e pagamento de beneficios a utilizacdo de sistema de
reconhecimento de registros biométricos digitalizados, “aferiveis a cada acesso

do segurado para fruicdo da prestagéo ou beneficio.”

A época em que o Projeto de Lei n° 4.646 foi apresentado, em
2009, ainda néo havia sido prevista em Lei a realizacédo de prova de vida anual
pelos titulares de beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. Ocorre que a Medida Provisoria n° 871, de 2019, convertida na Lei n°
13.846, de 2019, passou a prever essa exigéncia, na forma do § 8° do art. 69
da Lein® 8.212, de 1991, que teve sua redacao alterada recentemente, pela Lei
n® 14.199, de 2021. Dessa forma, dispde-se que “Aquele que receber beneficio
realizard anualmente, no més de aniversario do titular do beneficio, a
comprovacdo de vida, preferencialmente por meio de atendimento eletrénico
com uso de biometria, ou outro meio definido pelo INSS que assegure a
identificacdo inequivoca do beneficiario, implementado pelas instituicbes

financeiras pagadoras dos beneficios”.
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Observe-se que a legislacdo j& contempla o uso preferencial da
biometria para a identificagdo e comprovacdo de vida dos beneficiarios.
Considerando que muitos beneficiarios sdo pessoas idosas ou com
dificuldades de locomocéo, dispde-se, ainda, que “os Orgdos competentes
deverdo dispor de meios alternativos que garantam a realizagdo da prova de
vida do beneficiario com idade igual ou superior a 80 (oitenta) anos ou com
dificuldade de locomocéo, inclusive por meio de atendimento domiciliar quando

necessario”.

A exigéncia de comprovacdo anual de vida anual pode ser
considerada um aborrecimento para alguns beneficiarios, mas nos parece uma
medida razoavel e adequada para reduzir o risco de pagamentos indevidos. Ja
a exigéncia de reconhecimento biométrico a cada acesso para fruicdo da
prestacdo da prestacdo ou beneficio nos parece excessiva, inclusive por nao
levar em conta as peculiaridades de muitos segurados da previdéncia social
com dificuldades de locomocédo. Ressalte-se, também, que, nos ultimos anos,
tém se popularizado meios de pagamento que primam pela praticidade, como o
Pix, que poderiam ser inviabilizados caso se vincule cada operacgéo ao registro
biométrico, dado que muitos segurados ndo dispdem de aparelhos que
permitem esse tipo de verificacao.

Observamos, ainda, que, além da prova de vida, o art. 68 da
Lei n° 8.212, de 1991, com redacdo dada pela Lei n°® 13.846, de 2019, obriga
que o titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais remeta ao INSS,
em até um dia Util, entre outras informacdes, a relacdo de 6Obitos registrados na
serventia, garantindo que, apos os Obitos dos beneficiarios, o INSS evite

pagamentos indevidos.

O Projeto de Lei n° 4.646, de 2009, por outro lado, promove
aperfeicoamento no tocante a exigéncia de reconhecimento de registros
biométricos para a concesséo de beneficios. Embora a legislacéo estabeleca a
prova de vida anual com uso preferencial de biometria, ndo ha dispositivo que
preveja a obrigatoriedade do uso de biometria para a concesséo do beneficio, o
gue nos parece um contrassenso. Ainda que o INSS, nos termos do § 11 do
art. 69 da Lei n® 8.212, de 1991, tenha acesso “a todos os dados biométricos

mantidos e administrados pelos 6rgaos publicos federais”, bem como, mediante
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convénio, a dados biométricos da Justica Eleitoral e de outros entes
federativos, parece-nos fundamental que estruture seu proprio banco de
registro biométricos, a fim de averiguar a regularidade na concessédo e
manutencao de beneficios. Dessa forma, entendemos que merece ser acolhida
a exigéncia de registro biométrico para a concessao de beneficios, facultado o
uso de outros sistemas se houver impossibilidade de identificagdo biométrica

do beneficiario.

Registre-se, ainda, que o0 desenvolvimento tecnoldgico
possibilitou a adogéo de outros meios de comprovacao de vida como a prova
de vida digital’, realizada pelo aplicativo gov.br através de reconhecimento

facial, procedimento ao qual aderiram diversos 6rgaos, inclusive o INSS.

Em relacdo aos beneficios do Programa Bolsa Familia, a
Medida Proviséria n°® 1.164, de 2 de marco de 2023, disp6e sobre mecanismos
de controle e de participagdo social, inclusive mediante a previsdo de que sera
de acesso publico a relacdo de beneficiarios e beneficios do Programa e de
que, sem prejuizo das sancdes penais e civeis cabiveis, o responsavel familiar
que dolosamente prestar informac&o falsa no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), que resulte em ingresso ou
permanéncia no Programa, devera ressarcir o erario dos valores recebidos
indevidamente. Cumpre ressaltar que a MP n° 1.164, de 2023, foi aprovada na
forma de Projeto de Lei de Converséo, que manteve os referidos mecanismos
de controle. Ademais, embora seja designada uma pessoa da familia
responsavel pelo recebimento do beneficio (responsavel familiar), os beneficios
sdo concedidos levando-se em conta cada membro do grupo familiar, inclusive

criangas, 0 que inviabilizaria a instituicdo do controle biométrico.

No tocante a obrigacdo de registro fotografico dos correntistas
na contratacdo de empréstimos bancarios, a proposta também refletira
positivamente para a previdéncia social, na medida em que podera reduzir o

risco de consignagbes nao autorizadas em folha perante o INSS, que, em

! https:/Aww.gov.br/governodigital/pt-br/conta-gov-br/prova-de-
vida#:~:text=A%20Prova%20de%20Vida%20digital%20%C3%A9%20realizada%20n0%20aplicativo%20
goVv,%C3%B3rg%C3%A30%20que%20paga%20seus%20benef% C3%ADcios.
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muitos casos, resultam em condenacgé&o judicial, ndo apenas das instituicoes

bancéarias, como do préprio ente publico.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n®
4.646, de 2009, e n° 2.093, de 2015, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.° 4.646, DE 2009, E
N° 2.093, DE 2015

Altera a Lei n 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, para tratar sobre a obrigatoriedade
do wuso de sistema eletrdnico de
reconhecimento biométrico digitalizado para
a concessdo de Dbeneficios; institui
obrigatoriedade do registro fotografico em
contratos de empréstimo bancérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema de
reconhecimento biométrico digitalizado para a concessdo de beneficios
administrados pelo INSS e dispde sobre registro fotografico em contratos de

empréstimo bancérios.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

§ 8° A inscricdo do segurado e dos dependentes incluird o
registro de reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos
casos de impossibilidade técnica.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

EANE. 20, e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J@Qmm,\cg br/CD231049529500

Apresentacdo: 18/07/2023 11:37:03.550 - CPASF

PRL 1 CPASF

> PL 4646/2009

PRLnNn.1

=
©
L

<
=

*#CD231049529500 =%




§ 12. S&do requisitos para a concessdo, a manutencdo e a
revisdo do beneficio, na forma do regulamento:

| - as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadastro Unico;

Il - reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos casos de
impossibilidade técnica, ou outro meio definido em regulamento
gue assegure identificacdo inequivoca.

Art. 4° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a fazer
registro fotografico de seus correntistas, no ato da contratacdo de empréstimos

bancérios, devendo este registro ser impresso no contrato a ser firmado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 4646/2009

PARn.1

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apresentacdo: 22/08/2023 12:14:08.167 - CPASF
PAR 1 CPASF

PROJETO DE LEI N° 4.646, DE 2009

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do PL 4646/2009 e do PL
2093/2015, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Rogéria Santos - Vice-Presidente,
Miguel Lombardi, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio,
Silvye Alves, Simone Marquetto, Andreia Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando,
Flavia Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Marx Beltrao, Meire
Serafim, Pastor Diniz, Priscila Costa e Romero Rodrigues.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

*CD239731293300 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AOS PROJETOS DE LEI N.° 4.646, DE 2009, E N° 2.093, DE 2015

Altera a Lei n 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para tratar
sobre a obrigatoriedade do uso de sistema
eletrénico de reconhecimento biométrico
digitalizado para a concessao de beneficios; institui
obrigatoriedade do registro fotografico em
contratos de empréstimo bancarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da obrigatoriedade do uso de sistema de
reconhecimento biométrico digitalizado para a concessao de beneficios administrados

pelo INSS e dispbe sobre registro fotografico em contratos de empréstimo bancarios.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 8°:

§ 8° A inscricdo do segurado e dos dependentes incluira o registro
de reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos casos de

impossibilidade técnica.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

CAIE 20, e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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12. Sao requisitos para a concessdo, a manutengdao e a revisdo do

beneficio, na forma do regulamento:

| - as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico;

Il - reconhecimento biométrico digitalizado, salvo nos casos de
impossibilidade técnica, ou outro meio definido em regulamento que

assegure identificagdo inequivoca.

Art. 4° Ficam obrigadas as instituicbes financeiras a fazer registro
fotografico de seus correntistas, no ato da contratacdo de empréstimos bancarios,

devendo este registro ser impresso no contrato a ser firmado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Sala da Comisséo, 16 de agosto de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo
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