CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 444-A, DE 2015

(Do Sr. Joéo Daniel)
Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para
dispor sobre os Servigcos de Atencéo ao ldoso e de Apoio aos Familiares
em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite; tendo parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovacéo deste e dos de
n°s 658/15, e 1082/15, apensados, com substitutivo (relatora: DEP.
CRISTIANE BRASIL).

NOVO DESPACHO:

DESPACHO EXARADO NO REQUERIMENTO N. 1.957/2023,
CONFORME O SEGUINTE TEOR: NAO CONHECO DO
REQUERIMENTO N. 1.957/2023 QUANTO A REDISTRIBUICAO DOS
PROJETOS DE LEI N. 215/2022, N. 444/2015 E N. 2.613/2007 PARA
ANALISE DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
IDOSA, JA CONSTANTE NOS DESPACHOS DE DISTRIBUICAO DAS
REFERIDAS PROPOSICOES. ...

POR OPORTUNO, EM VIRTUDE DA EDICAO DA RESOLUCAO N.
1/2023, REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO:

2) AO PROJETO DE LEI N. 444/2015 PARA DETERMINAR SUA
REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM SUBSTITUICAO
A EXTINTA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART, 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

(*) Atualizado em 23/08/23, em raz&o de novo despacho. Apensados (2).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Joé&o Daniel)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre os Servi¢cos
de Atencéo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em
Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para definir o Servico de Atencdo ao Idoso e de
Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

Art. 2°. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 37-A. O direito do Idoso a convivéncia no nucleo familiar e de priorizacdo do
atendimento no seio da familia, de que esta Lei, podera ter natureza de Servigo de Atencdo ao
Idoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

81°. Os servigos previstos no caput tém carater prioritario e sdo prestados através da rede
publica, ou privada, dos servicos sociais, com o objetivo de promover a autonomia pessoal do
Idoso e atender as necessidades dos familiares, ou nucleo familiar, com dificuldades de
assegurar a convivéncia e o atendimento familiar prioritario.

§2°, O usuério do servigo ndo exclui o recebimento de prestacfes econémicas previstas
nos arts. 23, 34 e 38, entre outros, desta Lei.

Art. 37-B. O Servigo de Atengdo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio
constitui o conjunto de acdes prestadas na residéncia do ldoso e de seus familiares, para atender
as necessidades da vida diaria do Idoso, que ndo podem ser asseguradas por algum familiar,
relacionados:

| — a atengdo das necessidades domésticas ou de servicos domésticos: limpar, lavar,
cozinhar, higiene pessoal e outros;

Il — com cuidados pessoais psicossocial, na execugdo das atividades cotidianas.

Paragrafo Unico. Os familiares dos ldosos poderdo, excepcionalmente, receber uma
prestacdo econdmica para serem atendidos por ndo profissionais cuidadores, desde que se deem
condicBes adequadas de convivéncia e de habitacdo na residéncia.

Art. 37-C. Servico de Atencdo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Centros de Dia e
Noite oferece atencéo integral durante o periodo diurno ou noturno ao ldoso, com a finalidade
de manter o melhor nivel de autonomia pessoal e apoiar as familias ou cuidadores.

81°. O Centro de Dia e Noite oferece um enfoque biopsicossocial, aconselhamento,
prevencdo, reabilitacdo, orientag&o.

82°. O servico serd prestado em centro proprio da rede publica de servico social, ou
privado devidamente habilitado, observando-se os arts. 35 e 37 desta Lei.
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83°. A prestacdo do servico podera ter carater temporal, quando se configura estadias para
assisténcias temporarias de convalescéncia do Idoso ou durante as férias ou as enfermidades dos
cuidadores ndo profissionais, sem adquirir carater das entidades de longa permanéncia, ou casa-
lar.

Art. 3° Até que a rede de servicos previstos nesta Lei esteja totalmente implantada, as
familias sem condi¢des de assegurar atendimento prioritario e convivéncia familiar ao ldoso
poderdo, conforme regulamento, ter direito a prestacdo econémica prevista no art. 34 desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos no exercicio
financeiro imediatamente subsequente a sua regulamentacéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é acrescer no rol das prestagdes de servigos sociais de
promogdo da autonomia do idoso e de assisténcia, previstos no Estatuto do 1doso, o servigo de
ajuda em domicilio (buscando atencdo as necessidades domésticas e cuidados pessoais) e 0
servico de ajuda em centros de dia ou noite (semelhante aos principios e objetivos das creches
para as criangas).

Assim, 0 escopo primeiro do projeto é garantir concretude ao direito do idoso a
moradia digna, no seio da familia ou desacompanhado de seus familiares, quando assim ele o
desejar (art. 37 do Estatuto do Idoso); bem como a priorizacdo do atendimento do idoso por sua
propria familia, em detrimento do atendimento asilar (art. 3° do Estatuto). Mas ndo € sO: o
projeto busca garantir as familias condices reais de assisténcia e cuidado aos seus idosos, de
modo a viabilizar aos familiares do Idoso a convivéncia dele na residéncia familiar.

Muitas familias ndo conseguem cuidar dos seus Idosos como gostariam ou como
ele precisa ser cuidado, uma vez que carecem de condigBes materiais de manutencéo da propria
sobrevivéncia, ou até de capacidade intelectual ou de conhecimento emocional das necessidades
dos ldosos — uma dependéncia para as atividades da vida diria ou necessidade de apoio para
sua autonomia individual.

As familias das camadas pobres estdo a todo instante ameacadas por diversas
vulnerabilidades, entre elas os baixos salérios, as condi¢Ges precérias de vida e desemprego
(apesar das enormes mudancas sobre a desigualdade social e a politica de valorizagdo do salério
minimo nos Ultimos anos — 2003/2014). De qualquer modo, isso faz com que exista um
processo de reestruturacdo das familias a fim de que as mesmas, e consequentemente seus
membros, possam sobreviver com um minimo de condices.

As familias, em especial as mulheres tradicionalmente assumem o cuidado dos
idosos no seio familiar, mesmo diante das mudancgas do modelo familiar e de incorporacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Logo, torna-se necessario introduzir novos instrumentos e
revisar o sistema tradicional de atencdo ao idoso no seio familiar, justamente para se garantir
uma adequada capacidade de prestacdo de cuidados aquelas pessoas idosas, especialmente as
que se tornaram dependentes, também evitando assim a tripla jornada de atribuicBes e
responsabilidades das mulheres. Nada obstante, os novos instrumentos e a revisdo do sistema
tradicional de cuidados com os idosos também decorre, evidentemente, do fato de que o
envelhecimento é um fenémeno presente no Brasil, e que também atinge as mulheres.

Vale dizer que a matéria aqui ventilada vai ao encontro da tendéncia atual de
responsabilizacdo da familia e da sociedade sobre seus membros. O que se quer é garantir que a
familia (que sempre fez parte dos arranjos de protecdo social) possa ter apoio para o cuidado
com seus dependentes. No contexto legal, exemplo disso é o art. 207 da Constituicdo que exige
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

a presenca da familia na protecdo da propria familia. Alids, os programas sociais focam a
familia, de modo que elas sdo sempre requisitadas, ao lado do Estado, na questdo da provisdo
social do individuo, com destaque para a protecdo e bem-estar dos seus membros, aqui incluido
0 idoso (art. 226 c/c arts. 203 e 204 da Constituicao).

Conto com o apoio dos Parlamentares para a analise e aprovacdo deste Projeto.

Sala das Sessfes, em

Joao Daniel

Deputado Federal (PT/SE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusédo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacé@o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
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Da Educagéo

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaborac¢do ou adequacao de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
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fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencado e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~T|’TULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagéo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgéos publicos e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 444-A/2015


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

10

privados prestadores de servigos a populagao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracgoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢cam de condi¢des de manutengédo da
prépria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacéo de informagdes
de caréater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

V111 - garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameagca ou violagao aos direitos do idoso.

8 2° As obrigag0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme
0s principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional
do ldoso, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do céalculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, séo obrigadas a firmar
contrato de prestacéo de servi¢cos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranga de
participacao do idoso no custeio da entidade.

8§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou 0 Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participacdo prevista no 8§ 1°, que ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o contrato
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situacédo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econdmica, para os efeitos legais.
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CAPITULO IX
DA HABITACAO

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada.

8 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de
recursos financeiros proprios ou da familia.

8 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislagdo
pertinente.

8 3° As instituicbes que abrigarem idosos sé@o obrigadas a manter padrbes de
habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacéao
regular e higiene indispensaveis as normas sanitéarias e com estas condizentes, sob as penas da
lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia propria, observado o
seguinte:

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.418, de

9/6/2011)

Il - implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il - eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria
e pensao.

Paragrafo Unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos
devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
n®12.419, de 9/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 658, DE 2015

(Do Sr. Jorge Solla)

Altera a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
dispor sobre os Servigcos de Atencéo ao ldoso e de Apoio aos Familiares
em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-444/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para definir o Servigo de Atencao
ao ldoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

Art. 2°. A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

Art. 37-A. O direito do Idoso a convivéncia no nucleo familiar e de priorizacao
do atendimento no seio da familia, de que trata esta Lei, podera ter natureza de
Servigo de Atencao ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Domicilio ou em Centros
de Dia e Noite.

81°. Os servicos previstos no caput tém carater prioritario e sdo prestados
através da rede publica, ou privada, dos servigos sociais, com o objetivo de promover
a autonomia pessoal do Idoso e atender as necessidades dos familiares, ou ndcleo
familiar, com dificuldades de assegurar a convivéncia e o atendimento familiar
prioritario.

§2°. O usuario do servi¢co ndo exclui o recebimento de prestacdes econémicas
previstas nos arts. 23, 34 e 38, entre outros, desta Lei.

Art. 37-B. O Servigco de Atencédo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em
Domicilio constitui o conjunto de acdes prestadas na residéncia do Idoso e de seus
familiares, para atender as necessidades da vida diaria do Idoso, que ndo podem ser
asseguradas por algum familiar, relacionadas:

| — a atencao das necessidades domésticas ou de servigcos domésticos: limpar,
lavar, cozinhar, higiene pessoal e outros;

I — com cuidados pessoais psicossocial, na execucdo das atividades
cotidianas.

Paragrafo Unico. Os familiares dos ldosos poderdo, excepcionalmente,
receber uma prestacdo econbmica para serem atendidos por nao profissionais
cuidadores, desde que se deem condi¢cdes adequadas de convivéncia e de habitacao
na residéncia.

Art. 37-C. Servigo de Atencéo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em Centros
de Dia e Noite oferece atencéo integral durante o periodo diurno ou noturno ao ldoso,
com a finalidade de manter o melhor nivel de autonomia pessoal e apoiar as familias
ou cuidadores.

81°. O Centro de Dia e Noite oferece um enfoque biopsicossocial,
aconselhamento, prevencao, reabilitagdo, orientagéo.

82°. O servigo sera prestado em centro proprio da rede publica de servigco
social, ou privado devidamente habilitado, observando-se os arts. 35 e 37 desta Lei.

83°. A prestacdo do servigco podera ter carater temporal, quando se configura
estadias para assisténcias temporarias de convalescéncia do ldoso ou durante as
férias ou as enfermidades dos cuidadores nao profissionais, sem adquirir carater das
entidades de longa permanéncia, ou casa-lar.

Art. 3°. Até que a rede de servicos previstos nesta Lei esteja totalmente
implantada, as familias sem condicdes de assegurar atendimento prioritario e
convivéncia familiar ao ldoso poderao, conforme regulamento, ter direito a prestacao
econdmica prevista no art. 34 desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos no
exercicio financeiro imediatamente subsequente a sua regulamentacgéao.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto, proposto na legislatura anterior pelo Deputado
Rogério Carvalho (PT-SE), é acrescer no rol das prestacdes de servigos sociais de
promogéao da autonomia do idoso e de assisténcia, previstos no Estatuto do ldoso, o
servico de ajuda em domicilio (buscando atencdo as necessidades domésticas e
cuidados pessoais) e o servigo de ajuda em centros de dia ou noite (semelhante aos
principios e objetivos das creches para as criangas).

Assim, 0 escopo primeiro do projeto é garantir concretude ao direito do idoso a
moradia digna, no seio da familia, ou desacompanhado de seus familiares, quando
assim ele o desejar (art. 37 do Estatuto do ldoso); bem como a priorizagdo do
atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do atendimento asilar
(art. 3° do Estatuto). Mas ndo € s6: o projeto busca garantir as familias condi¢cfes reais
de assisténcia e cuidado aos seus idosos, de modo a viabilizar aos familiares do Idoso
a convivéncia dele na residéncia familiar. Ora é sabido que muitas familias néo
conseguem cuidar dos seus Idosos como gostariam ou como ele precisa ser cuidado.
Isso porque carecem de condigBes materiais de manutencao da prépria sobrevivéncia,
ou até de capacidade intelectual ou de conhecimento emocional das necessidades
dos Idosos — uma dependéncia para as atividades da vida diaria ou necessidade de
apoio para sua autonomia individual.

As familias das camadas pobres estdo a todo instantes ameacadas por
diversas vulnerabilidades, entre elas os baixos salarios, as condicdes precéarias de
vida e desemprego (apesar das significativas mudancas sobre a desigualdade social
e a politica de valorizacdo do salario minimo nos ultimos 10 anos). De qualquer modo,
isso faz com que exista um processo de reestruturacdo das familias a fim de que as
mesmas, e consequentemente seus membros, possam sobreviver com um minimo de
condicgodes.

Alids, sabemos todos que até agora sdo as familias, em especial as mulheres,
que tradicionalmente assumem o cuidado dos idosos no seio familiar, constituindo o
que se tem chamado no meio académico e de pesquisas sociais de “apoio informal”.
Isso se da mesmo diante das mudancas do modelo familiar e de incorporacdo das
mulheres no mercado de trabalho. Logo, torna-se necessario introduzir novos
instrumentos e revisar o sistema tradicional de atencdo ao idoso no seio familiar,
justamente para se garantir uma adequada capacidade de prestacédo de cuidados
aguelas pessoas idosas, especialmente as que se tornaram dependentes, também
evitando a tripla jornada de atribuicdes e responsabilidades das mulheres.

Ou seja, as multiplas jornadas, como mulher, esposa, estudante, trabalhadora,
cuidadora e chefe de familia (alargamento das funcfes femininas) fazem com que
surjam uma redefinicdo de prioridades e de relacbes dentro da prépria familia, o que
acaba por redefinir o préprio carater da estrutura familiar.

Nada obstante, 0s novos instrumentos e a revisdo do sistema tradicional de
cuidados com os idosos também decorre, evidentemente, do fato de que o
envelhecimento é um fendmeno presente no Brasil, e que também atinge as mulheres.

Pode-se pensar que h& pouco espaco para o idoso dentro das familias, pois
seus membros, ainda que vivam num mesmo espaco, passam hoje por um certo

7

isolamento, que é consequéncia de uma familia fragmentada e individualista. As
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multiplas tarefas e fun¢des exercidas por seus membros dificultam e muito o cuidado
com os mais velhos dependentes. Por conseguinte, este Projeto da resposta a
pergunta: que lugar restaria na familia de modelo individualista, como a atual, para o
cuidado com o idoso?

Vale dizer que a matéria aqui proposta vai ao encontro da tendéncia atual de
responsabilizacdo da familia e da sociedade sobre seus membros. O que se quer &
garantir que a familia (que sempre fez parte dos arranjos de protecdo social) possa
ter apoio para o cuidado com seus dependentes. Alias, os programas sociais focam a
familia, de modo que elas sdo sempre requisitadas, ao lado do Estado, na questédo da
provisdo social do individuo, com destaque para a protecdo e bem-estar dos seus
membros, aqui incluido o idoso (art. 226 c/c arts. 203 e 204 da Constitui¢ado).

Assim, conto com o0 apoio dos nobres Parlamentares para a analise e
aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessdes, em 10 de marco de 2015.

Deputado JORGE SOLLA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo 1V
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria manutencgao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes, e
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organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacdo
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dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca
e do adolescente.

8 5% A adocgéo seré assistida pelo poder pablico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIC,‘@ES PRELIMINARES

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito & vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinac&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢des de manutencao da
prépria sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servigos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacédo de informactes
de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servi¢os de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.765, de 5/8/2008)

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaca ou violag&o aos direitos do idoso.

8 2° As obrigag0es previstas nesta Lei ndo excluem da prevencao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.

TiITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
_ CAPITULOV
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinglienta por cento) nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.
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Art. 24. Os meios de comunica¢do manterdo espacgos ou horérios especiais voltados
aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o
processo de envelhecimento.
CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme
0s principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional
do Idoso, no Sistema Unico de Satde e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) sal&rio minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, sdo obrigadas a firmar
contrato de prestacdo de servi¢cos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

8§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou 0 Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participagdo prevista no § 1°, que ndo podera exceder a 70% (setenta
por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o contrato
a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situacédo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.

CAPITULO IX
DA HABITACAO

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de
recursos financeiros proprios ou da familia.

8§ 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislacédo
pertinente.

8 3° As instituicbes que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter padrbes de
habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacdo
regular e higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da
lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia propria, observado o
seguinte:

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.418, de

9/6/2011)
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Il - implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il - eliminacdo de barreiras arquitetnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria
e pensao.

Paragrafo Unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos
devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei
n®12.419, de 9/6/2011)

PROJETO DE LEI N.° 1.082, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick)

Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica
nacional do idoso, e a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do ldoso, para instituir servicos de atendimento em
domicilio a pessoa idosa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-444/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte alinea “f” ao inciso | do art. 10
da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994

CANE. 0. e

f) criar servicos de cuidado em domicilio para o idoso que
necessite de apoio extensivo e generalizado de terceiros e para
o0 idoso que necessite de algum tipo de apoio de terceiros para
realizar tarefas domésticas e cuidados pessoais.

.................................................................................... "(NR)

Art. 2° Acrescentem-se incisos VII, VIl e IX ao art. 47 da Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003;

SR AT . e

VII - servigos de ateng&o ao idoso e de apoio aos familiares em
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centros-dia e centros-noite;

VIII — servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que
necessite de apoio extensivo e generalizado de terceiros; e

IX — servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que
necessite de algum tipo de apoio de terceiros para realizar suas
tarefas domésticas e cuidados pessoais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A aceleracdo do envelhecimento populacional € um fenbmeno
mundial e exige que as nacfes reorganizem seus sistemas de protecdo social para
atender as demandas de cuidado que as pessoas idosas e seus familiares
necessitam.

Embora o Brasil conte com duas importantes normas de
protecdo dos direitos da pessoa idosa, quais sejam, a Lei n°® 8.842, de 1994, que
institui a Politica Nacional do Idoso, e a Lei n® 10.741, de 2003, que disp6e sobre o
Estatuto do Idoso, ainda precisamos avancar na formulacdo de politicas publicas que
visem o efetivo atendimento das necessidades de cuidado desse grupo populacional,
gue aumentam na medida em que as pessoas se tornam mais longevas.

A criacdo de centros-dia, por exemplo, pode contribuir
sobremaneira para a melhoria da qualidade de vida dos idosos, que podem usufruir
dos servicos la oferecidos durante o periodo em que os membros do seu grupo familiar
estiverem no trabalho. Por seu turno, a criagcdo de centros-noite possibilitara que
familiares cuidadores possam eventualmente usufruir de seu direito ao descanso e ao
lazer sem o temor de deixar o idoso sem assisténcia. E imperioso assinalar as
mudancas nos modelos familiares, enfatizando-se que nédo se pode mais atribuir a
dona de casa o papel de cuidadora natural dos filhos e dos pais e de outros parentes
idosos. A cada ano, aumenta a participacdo feminina no mercado de trabalho,
exigindo-se, por conseguinte, a adocdo de outros arranjos para o exercicio das
fungdes de cuidado de membros do grupo familiar.

Ademais, faz-se necessaria a criacdo de uma rede de apoio de
cuidado em domicilio. Muitos idosos, geralmente em idade mais avancada e que
muitas vezes nao contam com apoio familiar suficiente para prover suas necessidades
de cuidado, tém sua qualidade de vida severamente comprometida, sem que o estado
brasileiro tenha desenvolvido politicas sistémicas para atendimento dessas situacdes
de vulnerabilidade social, que pode ocorrer independentemente da renda da pessoa
idosa.

Para atender a essas prementes demandas, apresentamos esta
proposicdo, que insere na Politica Nacional do Idoso (Lei n® 8.842, de 1994), assim
como no Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741, de 2003), dispositivos com previsdo de
criagdo de servicos de cuidado em domicilio para o idoso que necessite de apoio
extensivo e generalizado e para o idoso que dependa de terceiros para realizar tarefas
domésticas e cuidados pessoais, além da previsdo de criagdo de centros-dia e
centros-noite, equipamentos sociais que representam um valioso apoio para
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assegurar a qualidade de vida de idosos e do seu grupo familiar.

Convicto de que as medidas legislativas propostas representam
um avanco na garantia de uma vida mais digna as pessoas idosas e as suas familias,
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994
Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................. ~ R
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgdos e entidades publicos:

| - na &rea de promocao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acgdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacao das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criagcdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simp6sios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacOes sobre a situagéo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

Il - na rea de saude:

_a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Salde;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas
e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢cdes geriatricas e similares,
com fiscalizacao pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacéo entre as Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia
para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas
do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacdo; e

h) criar servigos alternativos de salde para o idoso;

Il - na area de educacéo:
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a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre 0 assunto;

¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagéo, a
fim de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condicdes do idoso;

f) apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber;

IV - na &rea de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegcam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparagao para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacao e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condig¢des
de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia
de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na &rea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacéo no processo de producéo, reelaboracéo e fruicdo
dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmisséo de informagdes e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na
comunidade.

8 12 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensoes e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

8 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-
a nomeado Curador especial em juizo.

8 32 Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............... Y
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4 por meio do conjunto articulado
de acOes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

I11 - servigos especiais de prevencao e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituigdes de longa permanéncia;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI - mobilizagdo da opinido puablica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do 6érgdo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia
ao idoso ficam sujeitas a inscri¢do de seus programas, junto ao 6rgdo competente da Vigilancia
Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento, observados os seguintes
requisitos:

| - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 444-A/2015



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 444, DE 2015
(Apensados: PL 658/2015 e PL 1082/2015)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para
dispor sobre os Servi¢cos de Atencao ao
Idoso e de Apoio aos Familiares em
Domicilio ou em Centros de Dia e
Noite.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relatora: Deputada CRISTIANE BRASIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 444, de 2015, de autoria do Deputado Joao
Daniel, propde alterar a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o
Estatuto do Idoso, acrescentando-lhe os arts. 37-A, 37-B e 37-C, para instituir e
disciplinar “o Servico de Atencdo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em

Domicilio ou em Centros de Dia e Noite”.

Segundo o autor do projeto, o objetivo da iniciativa € “acrescer
no rol das prestacdes de servigos sociais de promocéo da autonomia do idoso
e de assisténcia (...) o servico de ajuda em domicilio (buscando atencdo as
necessidades domésticas e cuidados pessoais) e 0 servico de ajuda em
centros de dia ou noite (semelhante aos principios e objetivos das creches para
as criangas)”, bem como “garantir as familias condi¢des reais de assisténcia e
cuidado aos seus idosos, de modo a viabilizar aos familiares do ldoso a

convivéncia dele na residéncia familia”.
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Para tanto, sustenta que se torna “necessario introduzir novos
instrumentos e revisar o sistema tradicional de atencdo ao idoso no seio
familiar, justamente para se garantir uma adequada capacidade de prestacéo
de cuidados aquelas pessoas idosas, especialmente as que se tornaram
dependentes, também evitando assim a tripla jornada de atribuicbes e

responsabilidades das mulheres”.

Tramitam conjuntamente a matéria os Projetos de Lei n°® 658,
de 2015, e n°® 1.082, de 2015, de autoria dos Deputados Jorge Solla e Alan

Rick, respectivamente.

O primeiro apensado é idéntico ao projeto principal. As duas
proposicdes, cumpre assinalar, reproduzem textualmente o Projeto de Lei n.
7.852, de 2014, apresentado pelo Deputado Rogério Carvalho durante a 542
Legislatura, mas arquivado ao final dela, na forma do art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD.

O outro projeto, do Deputado Alan Rick, pretende alterar “a Lei
n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Idoso, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto
do Idoso, para instituir servicos de atendimento em domicilio & pessoa idosa”.
Em sua justificacéo, esclarece o parlamentar que a intencao do projeto € inserir
nessas leis “dispositivos com previsdo de criacdo de servicos de cuidado em
domicilio para o idoso que necessite de apoio extensivo e generalizado e para
o0 idoso que dependa de terceiros para realizar tarefas domésticas e cuidados
pessoais, além da previsdo de criacdo de centros-dia e centros-noite,
eguipamentos sociais que representam um valioso apoio para assegurar a

qualidade de vida de idosos e do seu grupo familiar”.

As proposic¢oes foram distribuidas as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa — CIDOSO, de Seguridade Social e Familia — CSSF,
de Financas e Tributacdo — CFT (art. 54 do RICD) e de Constituicao e Justica e
de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD). Seguem em regime de tramitacéo
ordinaria e estéo sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I,
do RICD). No prazo regimental, no ambito desta CIDOSO, né&o |Ihes foram

oferecidas emendas.
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Il - VOTO DA RELATORA

Como bem pontuado nas justificacbes dos projetos de lei ora
em apreco, observa-se, desde a segunda metade do século passado, uma
inegavel aceleracdo do processo de envelhecimento da populagéo brasileira.
Segundo dados do IBGE, no ano 2000, o Brasil possuia 12,72 milhdes de
pessoas com mais de 60 anos de idade, em um total aproximado de 172
milhdes de habitantes’, isto &, esse extrato correspondia a 7,3% da populac&o.
Em 2010, eram 17,3 milhGes de idosos; em 2020 estima-se esse numero em
25,69 milhdes. Em termos proporcionais a populacéo total, tinhamos 8,9% da
populacdo naquela faixa etaria ha 7 anos e, daqui a trés anos, teremos 12,3%.
Em 2040, os individuos com mais de 60 anos contardo algo em torno de 44,87
milhdes, o equivalente a 20,5% da populacdo. Os idosos representarao 25% da

populacdo em 2050.

Referindo-se a populacdo com 80 anos ou mais, Ana Amélia
Camarano e Juliana Leitdo e Mello, em trabalho publicado pelo Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada — IPEA, fazem mencédo a projecbes que
apontam “um crescimento acentuado da populacdo muito idosa para as
proximas décadas™. Segundo elas, no ano de 2010 esse subgrupo
populacional representava aproximadamente 14% da populacdo idosa e
apenas 1,5% da populacdo brasileira. As projecdes para 2040, contudo,
alertam as referidas pesquisadoras, “indicam que os muito idosos responderao
por um quarto da populacdo idosa e cerca de 7% da populacdo total,
representando um contingente de aproximadamente 13,7 milhdes”. Vale
destacar que, em 2015, a expectativa de sobrevida do brasileiro aos 65 anos ja

era superior a 83 anos®.

! Fonte: IBGE - Projecdes Demogréficas, 2013.

2 Cuidados de longa duragdo para a populacéo idosa : um novo risco social a ser assumido? / Ana Amélia
Camarano (Organizadora) — Rio de Janeiro: Ipea, 2010. 350 p. : grafs., mapas, tabs. Pagina 13.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_cuidados.pdf. Acesso em
04-05-2017.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. “Tabua completa de mortalidade para o Brasil —
2015: Breve andlise da evolugdo da mortalidade no Brasil”, pagina 19. Disponivel em
ftp://ftp.ibge.gov.br/Tabuas Completas_de Mortalidade/Tabuas Completas de_Mortalidade 2015/tabua
de_mortalidade _analise.pdf. Acesso em 9-5-17.
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Segundo a literatura especializada, “a proporcdo de pessoas
com oitenta anos ou mais, (...) constitui o principal indicador sociodemografico
da necessidade de implantacéo de servicos de cuidados de longa duracéo para
idosos em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades da vida
diaria™.

Com efeito, esse crescente contingente de cidaddos com mais
de 60 anos de idade, sobretudo aqueles com mais de 80 anos, muitas vezes
sofre limitacbes em sua autonomia para a realizacdo de tarefas cotidianas,
imprescindiveis para uma vida saudéavel e feliz, tais como cuidados pessoais de
higiene, deslocamento e alimentagéo, bem como a limpeza e a organizagéo o
ambiente doméstico. Soma-se a isso questdes de saude, como a necessidade
de tratamentos médicos e a administracdo de medicacbes, geralmente

agravadas com o avancar do envelhecimento.

A esse quadro de dependéncia para o0 exercicio dessas
atividades da vida diaria atribuiu-se a denominacdo de cuidados de longa
duracdo. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico — OCDE, os cuidados de longa durag&o consistem em:

‘uma gama de servicos demandados por pessoa com grau
reduzido de capacidade funcional, fisica ou cognitiva, e que é
constantemente dependente, por um periodo de tempo longo, de
ajuda para a realizacdo de atividades basicas da vida diaria, como
banhar-se, vestir-se, alimentar-se, sentar-se ou levantar-se de
uma cama ou de uma cadeira, deslocar-se e usar o banheiro. Este
componente de cuidado pessoal € muitas vezes provido em
combinacdo com procedimentos de atencdo a saude, como
administracdo de medicamentos, limpeza de ferimentos, alivio da
dor, servicos de prevencdo e reabilitagdo e cuidados paliativos.
Cuidados de longa duracdo também podem incluir cuidados
relacionados a apoios para a realizacdo de atividades

* GASCON, S.; REDONDO, N. Calidad de los servicios de largo plazo para personas adultas
mayores con dependencia. CEPAL, serie politicas sociales, 207, Santiago: CEPAL, 2014. Apud
BONFIM, Symone. Aceleragdo do Envelhecimento da Populacdo Brasileira e Necessidade de Cuidados
de Longa Duracdo Para ldosos — desafios, potencialidades e oportunidades. In: Brasil 2050 [recurso
eletrdnico] : desafios de uma nacdo que envelhece / Camara dos Deputados, Centro de Estudos e
Debates Estratégicos, Consultoria Legislativa ; relator Cristiane Brasil ; consultores legislativos Alexandre
Candido de Souza (coord.), Alberto Pinheiro ... [et al.]. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2017. — (Série estudos estratégicos ; n. 8 PDF), pp. 189-232. Pagina 191. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/altosestudos/pdf/seminario-brasil-em-2050-debatendo-previdencia-e-
envelhecimento. Acesso em 04-05-2017.
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instrumentais, como preparacdo de refeicdes, limpeza da casa,

compras e transporte™.

Naturalmente, a idade avancada, representada por mais de 80
anos de vida, ao mesmo tempo em que configura um inegavel ganho
civilizatorio, acarreta, via de regra, limitagdes fisicas e cognitivas que podem
restringir a autonomia e a independéncia da pessoa idosa, que passa a
demandar apoio eventual ou continuo para o exercicio de atividades
recorrentes da vida diaria. Vale assinalar, ainda, que, em um pais marcado por
extrema desigualdade social, como 0 nosso, esse quadro de dependéncia para
0 exercicio dessas atividades da vida diaria é sobremaneira agravado. N&o ha
duvidas de que a pobreza torna ainda mais pesado e gravoso o problema da
falta de autonomia do idoso com restricbes em suas funcionalidades fisica e

cognitiva.

Em razdo desse processo de rapida transicdo demogréfica,
marcado também pelo aparecimento de doencas crénicas, associado com uma
profunda mudanca no perfil das familias nos dltimos anos, tem ganhado forca
no debate sobre o tema a corrente que reconhece a crescente necessidade de
cuidados de longa duracdo como um risco social, a ser abordado e enfrentado

adequadamente pelo poder publico.

A partir dessas discussoes, vale destacar, alterou-se em parte,
nas ultimas duas décadas, a percepcao acerca da questao. De algo restrito ao
circulo familiar do idoso, passou-se a compreender os cuidados de longa
duracdo como um problema social de responsabilidade também do Estado, que
possui a obrigacdo de equacionar ou minimizar seus efeitos por meio de
politicas publicas e da ampliacdo da protecdo social. Afinal, ndo é mais
possivel deixar somente a cargo da esfera familiar o amparo de idosos em

situacdo de dependéncia.

Observa-se, h& algum tempo, uma modificacdo na
configuracdo do arranjo tradicional da familia. A medida que o salutar e
irreversivel processo de participacdo da mulher no mercado de trabalho

° Apud IDEM, 2017, pag. 190. No mesmo sentido COLOMBO, F. et al. (2011), Help Wanted? Providing
and Paying for Long-Term Care, OECD Health Policy Studies, OECD Publishing. Pagina 39. Disponivel
em http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/help-wanted 9789264097759-en. Acesso
em 04-05-2017
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avanca, verifica-se uma diminuicdo do numero de filhos. Também é possivel
perceber um crescimento no namero de arranjos familiares sem filhos ou
unipessoais. I1sso coloca em xeque o esquema familiar de protecdo aos idosos,
pois aquele papel de cuidar dos membros da familia em situacdo de
dependéncia tradicionalmente exercido pela mulher tende a encolher
significativamente, ao mesmo tempo em que o numero de descendentes que
poderiam contribuir com esses cuidados, seja participando da sua realizacao
ou fornecendo um suporte financeiro para custear que alguém o faca, também
diminui.

O modelo tradicional de protecdo social ao idoso, contudo,
preconiza serem as instituicbes publicas responsaveis pelo atendimento desse
grupo etario apenas na conjectura de ser impossivel a respectiva familia prover
esse cuidado. E é nesse sentido que o atual arcabouco normativo do pais se
encontra estruturado, a comecar pelo seu vértice, o proprio texto constitucional
(arts. 229 e 230°), perpassando os principais instrumentos legais na area de
protecdo aos idosos, quais sejam: a Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994); e do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/ 2003®). Tal configuracéo
legal acaba reforcando essa equivocada compreensdo de que o cuidado
familiar € o mais apropriado em comparacdo com a modalidade institucional.
Cumpre assinalar que o Brasil ainda ndo desenvolveu politicas publicas
sustentaveis para atender as demandas progressivas por cuidados,
especialmente de idosos dependentes.

® Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacéo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

TArt. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento
e informacéo para todos; (...)

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso: (...)

Il - priorizagdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento
asilar, a excec¢édo dos idosos que ndo possuam condigbes que garantam sua propria sobrevivéncia;

® Art. 30 E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacgéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: (...)

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do atendimento asilar,
exceto dos que ndo a possuam ou caregam de condigdes de manutengéo da propria sobrevivéncia;
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Além disso, 0s inegaveis avancos nas politicas sociais das
tltimas duas décadas, para o grupo dos idosos, concentraram-se ha expansao
do acesso a uma renda minima. Isso se deu tanto por meio de “aposentadorias
e pensbes por morte (beneficios contributivos), quanto no de beneficios de
assisténcia social a idosos carentes (ndo contributivos)™. “Por outro lado, néo
se avangou na normatizacdo de uma politica de cuidados de longa duracéo
para idosos no Brasil” . A politca de abrigo em instituicbes de longa
permanéncia, por exemplo, prioriza os idosos que atendem o critério de renda
para receber o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social.
Deveria, no entanto, o poder publico expandir essa rede de cuidados para
proteger também idosos de renda média, cujo orcamento possa nhdo ser
suficiente para bancar com os altos custos do cuidado, ou cuja familia enfrente

dificuldades para assisti-los.

Nesse contexto, as proposicdes ora examinadas s&o
meritorias por promoverem esse debate no Poder Legislativo, instituicdo que

ocupa um lugar central na discusséo e formulacéo de politicas publicas.

Os trés projetos de lei lancam um olhar sobre a dura realidade
das familias que possuem idosos em situacdo de dependéncia para o exercicio
de atividades da vida diaria. Os cuidados de longa duracdo demandam tempo,
dedicacdo e paciéncia daqueles parentes que se dispéem a desempenhar essa
funcdo, podendo em muitos casos sobrecarrega-los fisica e psicologicamente,
ao relevante custo, na maioria das vezes, de se retirarem do mercado, abrindo
mao de desenvolverem uma atividade remunerada. Alternativamente, para
algumas familias € possivel, ainda que com muito sacrificio e dificuldade, pagar
para cuidadores profissionais, com formac&o para a execucdo desse servico,
ou nao profissionais, isto €, sem um treinamento ou a capacitacéo técnica para
tanto. Em ambos os casos, a situacdo conduz a empobrecimento do nucleo
familiar, seja porque algum membro deixa de trabalhar para assumir o0s

cuidados, seja porque nao é barato manter um cuidador pago.

°® BONFIM, 2017.
9 1DEM.
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Atentos a isso, 0s projetos de Lei n° 444 e 658, de 2015,

preveem a possibilidade de ser concedida aos familiares do idoso “uma
prestacdo econOmica para serem atendidos por cuidadores nao profissionais”,
condicionando o recebimento desse beneficio a manutencdo de condi¢des de
“adequadas de convivéncia e de habitacdo na residéncia” (art. 37-B, paragrafo
anico, a ser acrescentado no Estatuto do lIdoso). Além disso, para aliviarem as
familias dessa pesada obrigacdo, promovendo sua autonomia e a
independéncia do proprio idoso, propdem seja instituido um “Servico de
Atencao ao ldoso e de Apoio aos Familiares em Centros de Dia e Noite”, que
deverd oferecer “atencao integral durante o periodo diurno ou noturno ao idoso,
com a finalidade de manter o melhor nivel de autonomia pessoal e apoiar as
familias ou cuidadores” (art. 37-C). Impende destacar, porém, que alguns
municipios ja oferecem essa ajuda financeira, a exemplo do Rio de
Janeiro/RJ™, além disso, a criacdo desse beneficio exigiria, nos termos do art.
195, § 5°, da Constituigéo, a indicagéo ou criacdo de uma correspondente fonte

de custeio.

Por outro lado, sem duavidas, um dos focos de uma politica de
cuidados de longo prazo deve ser garantir o respeito a autonomia e a dignidade
do idoso, mantendo seu poder de autodeterminacédo, permitindo-lhe faca suas
escolhas pessoais e decida sobre os rumos de sua prépria vida. Sob a 6tica da
protecdo aos direitos dos idosos, cumpre ao poder publico assegurar a
efetivacdo dos direitos desse grupo populacional. Para promover isso, é
imprescindivel, como apontam os trés referidos projetos, que o estado forneca
um sistema de cuidados de longa duracao e implemente medidas de apoio as

familias e ao cuidador informal, ndo profissionalizado.

Assim, revela-se promissora a aposta na expansao dos
servicos de centro-dia para permitir uma “melhoria da qualidade de vida dos
idosos, que podem usufruir dos servigos 14 oferecidos durante o periodo em
gue os membros do seu grupo familiar estiverem no trabalho”, como pretende o

Projeto de Lei n°® 1.082/2015, bem como a criagdo de centros-noite para

™ IDEM, pagina 199.
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possibilitar aos familiares cuidadores a eventualidade de “usufruir de seu direito

ao descanso e ao lazer sem o temor de deixar o idoso sem assisténcia”.

Os servigcos de centros-dia, ao permitirem que o idoso la passe
o dia e a noite possa voltar para seu lar, revelam-se a melhor alternativa para
os idosos que continuam morando com suas familias e sdo menos
dispendiosos do que as instituicdes residenciais'®. Vale lembrar, porém, que
essa alternativa s6 € adequada para pessoas independentes e/ou

semidependentes™®.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 444, n° 658 e n° 1.082, todos de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

2 Cuidados de longa duragdo para a populagdo idosa : um novo risco social a ser assumido? / Ana
Amélia Camarano (Organizadora) — Rio de Janeiro: Ipea, 2010. 350 p. : grafs., mapas, tabs. Pagina 20.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livro_cuidados.pdf. Acesso em
04-05-2017.

¥ IDEM.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 444, DE 2015
(Apensados: PL 658/2015 e PL 1082/2015)

Altera as Leis n°® 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, e n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para instituir servicos de atendimento
em domicilio as pessoas idosas que
necessitem de apoio ou suporte para o
desempenho de atividades bésicas ou
instrumentais da vida diaria, bem como
servicos de apoio as familias e aos
cuidadores informais desses idosos

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescentem-se as seguintes alineas “f” e “g” ao inciso |
do art. 10 da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994:

f) criar servicos de cuidado em domicilio para idosos que
necessitem de apoio ou suporte para o desempenho de
atividades basicas ou instrumentais da vida diaria;

g) prestar servicos de apoio ao cuidador informal de idoso
em situacdo de dependéncia para 0 exercicio de
atividades béasicas ou instrumentais da vida diéria,
promovendo acgfes de orientacdo e capacitacao,
aperfeicoamento e acompanhamento continuados na
execucao das atividades relacionadas ao cuidado.

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes incisos VII, VIII, IX e X e
paragrafo Unico ao art. 47 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003:
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VIl - servicos de atencdo ao idoso e de apoio aos
familiares e aos cuidadores informais em centros-dia e
centros-noite;

VIII — servico de cuidado em domicilio para a pessoa
idosa que necessite de apoio extensivo e generalizado de
terceiros; e

IX — servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa
gue necessite de algum tipo de apoio de terceiros para
realizar suas tarefas domeésticas e cuidados pessoais;

X — servigo de apoio ao cuidador informal de idoso em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades
da vida diaria.” (NR)

Paragrafo unico. Regulamento disciplinard a oferta dos
servicos previstos nos incisos VII, VI, IX e X e definira os
respectivos critérios de acesso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 444/2015, o PL 658/2015,
e o PL 1082/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Cristiane Brasil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Nascimento - Presidente, Antonio Bulhdes, Carlos
Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio, Creuza Pereira, Delegado Waldir, Eros
Biondini, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jodo Marcelo Souza, Leandre, Pompeo
de Mattos, Raquel Muniz, Roberto de Lucena - Titulares, Angelim, Carmen Zanotto,
Heitor Schuch, Laura Carneiro, Marco Antbnio Cabral, Reginaldo Lopes e Ricardo
Teobaldo - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 444-A/2015



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 444, DE 2015
(Apensados: PL 658/2015 e PL 1082/2015)

Altera as Leis n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, e n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para instituir servicos de
atendimento em domicilio as pessoas idosas que necessitem
de apoio ou suporte para o desempenho de atividades basicas
ou instrumentais da vida diaria, bem como servi¢os de apoio as
familias e aos cuidadores informais desses idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescentem-se as seguintes alineas “f” e “g” ao inciso | do art. 10 da

Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994:

f) criar servicos de cuidado em domicilio para idosos que necessitem de
apoio ou suporte para o desempenho de atividades basicas ou instrumentais
da vida diéria;

g) prestar servicos de apoio ao cuidador informal de idoso em situagéo de
dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida
diaria, promovendo acbes de orientagdo e capacitacdo, aperfeicoamento e
acompanhamento continuados na execucéo das atividades relacionadas ao
cuidado.

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes incisos VII, VIII, IX e X e paragrafo
Unico ao art. 47 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003:
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VIl - servicos de atencdo ao idoso e de apoio aos familiares e aos
cuidadores informais em centros-dia e centros-noite;

VIII - servigo de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que necessite de
apoio extensivo e generalizado de terceiros; e

IX — servigo de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que necessite de
algum tipo de apoio de terceiros para realizar suas tarefas domeésticas e
cuidados pessoais;

X — servico de apoio ao cuidador informal de idoso em situagdo de
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.” (NR)

Paragrafo Unico. Regulamento disciplinard a oferta dos servicos previstos
nos incisos VII, VI, IX e X e definira os respectivos critérios de acesso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 07 de junho de 2017.

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
Presidente
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