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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 2019

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido de Desenvolvimento Econémico e
Social do Entorno do Distrito Federal.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputada Léda Borges

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°03, de 2019 (PLP n°
03/2019), visa a autorizar o Poder Executivo a criar a Regido de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Entorno do Distrito Federal. Com isso,
espera-se contribuir para articular agdo administrativa da Unido e dos Estados

de Goias e de Minas Gerais.
De inicio, circunscreve os Municipios dentro da Regido (art. 2°):

- no Estado de Goias, os Municipios de: Abadiania, Agua Fria
de Goias, Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho
de Goias, Corumba de. Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias,
Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antbnio do

Descoberto, Valparaiso e Vila Boa;
- no Estado de Minas Gerais, os Municipios de: Unai e Buritis.

Todos os Municipios constituidos a partir de desmembramento

dos anteriores farao parte, ipso facto, da mesma Regiao.

Em seguida, estabelece cinco objetivos para a Regido, que

dizem respeito, essencialmente, a promog¢ado do planejamento regional, da
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articulacéo das agdes inter-federativas e do aproveitamento mais racional dos

recursos disponiveis (art. 3°).

A governanga da nova Regido cabera ao Conselho
Administrativo correspondente, a ser criado e regulamentado pelo Poder
Executivo, com a participagdo dos representantes dos Estados envolvidos.
Essa previsdo aparece duplicada no corpo do projeto de Lei, entre os arts. 4%
6°.

Em seguida, a proposi¢cao estabelece as fontes de recursos
orgcamentarios dos programas e projetos prioritarios: além dos orgamentos da
Unido e dos Estados, operacdes de crédito externas ou internas e, por fim, o
Fundo Constitucional do Distrito Federal, instituido pela Lei n°® 10.633, de 27 de
dezembro de 2002 (art. 7°). Como essa possibilidade, naturalmente, ainda nao
existia, a proposicao altera o dispositivo pertinente na referida Lei n°10.633, de
2002 (art. 8°).

Por fim, o PLP n°03/2019 abre a possibilidade de celebragao
de convénios entre a Unido, os Estados e Municipios envolvidos, para o

cumprimento dos objetivos previstos anteriormente (art. 9°).

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Finangas e Tributagdo (Art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposigao tramita em regime de prioridade e esta

sujeita a apreciacéo de Plenario.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei

Complementar n°03, de 2019 (PLP n° 03/2019), que visa a autorizar o Poder
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Executivo a criar a Regido de Desenvolvimento Econémico e Social do Entorno
do Distrito Federal. Com isso, espera-se contribuir para articular acao

administrativa da Unido e dos Estados de Goias e de Minas Gerais.

A proposta chegou a receber, nesta mesma Comissao, parecer
favoravel do seu entéo relator, o nosso ilustre colega Deputado José Medeiros,
0 que da testemunho do seu mérito. Infelizmente, porém, o parecer nao foi

levado a votacao tempestivamente.

Haja vista permanecerem inalteradas as razbes de fato e de
direito que embasaram o voto apresentado nesta mesma Comissdo em 17 de
setembro de 2019, fagco meu o irretocavel parecer elaborado pelo seu entdo

relator, por refletir minha exata posi¢ao sobre a matéria:

A possibilidade de integrar a atuacao de diferentes entes da
Federacdo em prol do desenvolvimento regional encontra o seu fundamento

constitucional no art 43, §1, | da Carta Magna:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular
sua agdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a reducéo das desigualdades
regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condicbes para integracdo de regides em
desenvolvimento; [...]

O legislador constituinte abriu essa possibilidade para que se
pudesse maximizando os retornos totais sobre os investimentos em servigos
publicos e sobre os incentivos para o desenvolvimento econdmico. Isso
contribui para reduzir a desigualdade regional, ao menor custo possivel para a

sociedade brasileira.

Isso é especialmente necessario no caso concreto do entorno
do Distrito Federal. O crescimento acelerado de Brasilia colocou sob sua
influéncia diversos municipios fora dos limites politico-administrativos do
Distrito Federal, sem que houvesse uma coordenagdao a altura entre as

administragdes dos entes federativos envolvidos.
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Por conta disso, a disparidade de padrao de vida entre o
Distrito Federal e o entorno caminha na contramdo da redugdo dos
desequilibrios regionais do resto do Pais — a disparidade DF vs. entorno tem

crescido, em vez de diminuir.

Segundo dados da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan), em 2010, a renda per capita do Distrito Federal era de R$
1.715,11, 124,3% maior do que a do municipio de maior renda daqueles
abrangidos, Valparaiso (R$ 764,73). Comparando-se a renda do DF com a do
municipio de menor renda do entorno, Aguas Lindas de Goias (R$ 449,38) a

diferenga chega a espantosos 281,7%.

Por fim, a participacdo da Unido, proposta no PLP n°03/2019,
contribui para prevenir eventuais conflitos de interesse entre Estados, como
poderia acontecer na tentativa de se criar uma regido metropolitana
interestadual, nos moldes previstos no Estatuto da Metropole. Isso foi
demonstrado pelo insucesso da tentativa recente de possibilitar a criacdo da
Regido Metropolitana do DF e entorno, por meio da Medida Proviséria n® 862
de 2018.

Destarte, nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, ndo
podemos louvar o bastante a iniciativa do nobre Deputado José Nelto, votando
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 03, de 2019, de sua

autoria.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada LEDA BORGES
Relatora
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