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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.063, de 2012, de autoria do Senhor
Ratinho Junior, cria o “PROELIMP — Programa de Incentivo a Produgéo e

Distribuicao de Energia Limpa, e da outras providéncias”.
O Programa tem entre seus objetivos:

| — promover a produgdo de energia limpa com incentivos
fiscais, isencdo ou reducao de tributos, e financiamentos com
taxas diferenciadas, conforme regulamentacdo em Lei

especifica;

Il — incentivar a pesquisa relativa ao desenvolvimento da

energia limpa;

[Il — criar e estruturar centros de estudos da energia limpa em

todas as unidades da Federacéo;

IV — divulgar amplamente as vantagens do uso da energia
limpa.”
Pelo art. 3° do Projeto, “fica o Poder Executivo autorizado a
instituir a criagdo de Fundo com recursos governamentais federais e obtidos
em parceria com as esferas estadual e municipal e a iniciativa privada para a

consecugao dos objetivos do PROELIMP.”
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Em sua justificacdo, o Deputado Ratinho Junior anota:

E inadiadvel aumentar a proporgdo de energia limpa na matriz
energética brasileira, pois 0 nosso potencial é diferenciado em
relagdo a qualquer outro pais, tendo em vista nossas
dimensdes, condi¢des climaticas e disponibilidade de terras e
outros recursos. A despeito desse aspecto favoravel, o Brasil
ainda sofre com a falta de tecnologia adequada para a

exploragao da energia limpa em sua plenitude.

Entendemos que a criagdo do PROELIMP — Programa de
Incentivo a Produgao e Distribuicdo de Energia Limpa, sera o
ponto de inflexdo na producédo de energia limpa no Brasil. O
Programa certamente abrira os caminhos necessarios a
conscientizacdo da necessidade ampliar a oferta desse tipo de
energia, além de tornar vidveis economicamente os projetos
que hoje apresentam desvantagens em relagdo as energias

nao-renovaveis.

A proposicao sujeita-se a apreciacao pelo Plenario, consoante
o que dispde o art. 24, inciso Il, alinea “f’, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados e tramita em regime de prioridade, na forma do art. 151, Il, do

mesmo diploma legal.

Apensou-se ao Projeto de Lei n° 4.063, de 2012, o Projeto de
Lei n° 3.386, de 2021, oriundo do Senado Federal, o qual “Institui o Programa
de Incentivo ao Desenvolvimento da Energia Edlica e da Solar Fotovoltaica
(Pides).”

Segundo a proposi¢ao apensa, em seu art. 2°, 0s recursos para
o Pides terdo como fonte as dotacées do orcamento da Unido. Também ¢é a
Unido autorizada a conceder subvencdo econémica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sob a modalidade de
equalizagcdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento do Pides.
Outro aspecto: os contratos de financiamento da Unido ao BNDES no ambito

do Pides terdo custo financeiro equivalente a Taxa de Longo Prazo (TLP).
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Ainda segundo o mesmo dispositivo, o Poder Executivo
dispora sobre elegibilidade dos projetos de energia edlica e solar fotovoltaica e

prazos, caréncia e encargos maximos do financiamento.

Nos termos do Projeto (art. 3°), o montante da subvencgao é
limitado a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes reais).

O projeto ora principal estava apensado ao Projeto de Lei n.
5.210/2001, originario do Senado Federal, o qual “cria o Programa de
Incentivos a Energias Renovaveis — Pier, e da outras providéncias”. Tem como
objetivo incentivar a producdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas
renovaveis, assim consideradas a solar (termo-solar e fotovoltaica), edlica, os
pequenos aproveitamentos hidraulicos e a biomassa, consistindo de um
sistema de incentivos econbmicos para pesquisa, desenvolvimento e producgao,
assim como normas que asseguram a distribuicdo e comercializagdo da
energia produzida. Prevé dotagbes financeiras de diversas origens e a
aplicagcdo dos recursos sob a regulamentacdo de um Conselho Diretor e
execucao pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES.

Em margo de 2002, a Comissao de Minas e Energia aprovou
tal proposicao na forma de Substitutivo, conforme o voto do relator naquele
Colegiado, o Deputado Clementino Coelho. Esse Substitutivo cria o Programa
de Incentivos as Energias Alternativas Renovaveis, cujos objetivos séo:
estimular a produgdo de energia elétrica a partir de fontes alternativas;
incentivar o uso de energias alternativas em sistemas isolados de pequeno
porte; estimular a energia termo-solar para aquecimento da agua e incentivar o
estabelecimento de cooperativas de produtores e usuarios de energias

alternativas renovaveis.

O Substitutivo ainda prevé dispositivos referentes as relagdes
entre, de um lado, os agentes produtores de energia limpa e, de outro, as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, bem

como os comercializadores de energia elétrica.

Em maio de 2005, a Comissdo de Finangas e Tributacado

concluiu pela adequagéao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°® 5.210-
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A, de 2001, e da Emenda Substitutiva da Comisséo de Minas e Energia e, no
mérito, pela rejeicdo de ambas, nos termos do voto do relator, o Deputado Luiz

Carlos Hauly.

Houve manifestacbes de Relatores na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pela inconstitucionalidade da matéria
(Luciano Zica em 2005, Carlos William em 2009, Alceu Moreira em 2012), mas

os pareceres nao foram apreciados pela Comissao.

O Projeto de Lei n® 5.210, de 2001, foi arquivado em 31 de
janeiro de 2023, e determinado o aproveitamento dos pareceres emitidos pelas
Comissdes de mérito que, no entanto, nunca se manifestaram sobre quaisquer

das proposi¢des ora apreciadas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposicbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre a protegdo do meio ambiente e
controle da poluigdo na forma do art. 24, inciso VI, da Constituicdo da
Republica. As trés proposi¢cdes aqui examinadas s&o, assim, materialmente

constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que ha 6bice
a iniciativa de Parlamentar na matéria. Todas as proposigcdes que agora se
examinaram neste procedimento criam, fundamentalmente, obrigagdes para o
Poder Executivo, em esferas que a ele pertencem, sendo, portanto,
inconstitucionais, até por violarem o art. 2° da Constituicdo da Republica que

cuida da separacgao e harmonia entre os Poderes da Republica.
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O Projeto de Lei n° 4.063, de 2012, o Projeto de Lei n° 3.386,
de 2021 e o Substitutivo da Comissao de Minas e Energia ao Projeto de Lei n°

5.210, de 2001, sdo, desse modo, inconstitucionais.

Os dois Projetos trazem também, a par das disposigdes
inconstitucionais, disposigbes injuridicas, por serem meramente autorizativas
(art. 3° do Projeto de Lei n® 4.063, de 2012, e art. 4° do PL n°® 3.386, de 2021).

Quanto a técnica legislativa, constata-se que as proposi¢des
ora analisadas observam o que dispde a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, sendo, por essa razao, de boa técnica e de boa redacao
legislativa. Haver-se-ia, todavia, de introduzir no Substitutivo da Comissao de

Minas e Energia a clausula de vigéncia.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 4.063, de 2012, do Projeto de Lei n° 3.386, de 2021, e do Substitutivo da
Comissdo de Minas e Energia, prejudicados os demais aspectos sujeitos a

analise desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado BACELAR
Relator

2023-12811
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