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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e
de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacao Basica.

Paragrafo Gnico. O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os servicos
de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacado - FNDE, no ambito do Plano de Acdes Articuladas, que estiverem
paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta Medida Proviséria.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se:

| - obra ou servico de engenharia paralisado - obra ou servico de engenharia cujo
instrumento esteja vigente, tenha havido emissdo de ordem de servico e o ente beneficidrio tenha
registrado a nao evolucao da execucao dos servicos; e

Il - obra ou servico de engenharia inacabado - obra ou servico de engenharia cujo
instrumento tenha vencido e a obra ou o servico de engenharia nao tenha sido concluido.

Paragrafo Unico. O enquadramento de obra ou servico de engenharia como paralisado ou
inacabado considerard a sua situacdo registrada no sistema informatizado de acompanhamento do
Ministério da Educacao na data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam obras ou servicos de
engenharia paralisados ou inacabados poderao manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipétese de obra ou servico de engenharia inacabado, a retomada sera
precedida de celebracdo de novo termo de compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera
constar a repactuacao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes
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da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

§ 1° Poderao ser admitidas mudancas nos projetos iniciais de obras ou servicos de
engenharia inacabados, precedidas de anélise técnica do FNDE, desde que:

| - as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio; e

Il - o valor das alteracdes propostas ndo exceda ao valor de repactuacao previsto no art. 6°.

§ 2° A andlise da prestacao de contas final devera contemplar o termo de compromisso
inicial e o termo de compromisso de repactuacdo de que trata esta Medida Provisoria.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servico de engenharia paralisado, a retomada serd
precedida da assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente, que devera contemplar:

| - o termo de compromisso de conclusado da obra;
Il - a reprogramacao fisica da execucao da obra, incluidos os prazos repactuados; e
[l - os novos recursos que serdao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e art. 5° observarao os limites
percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a fracdo nao executada da
obra ou do servico de engenharia, de acordo com as informacoes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a finalidade de prestar
apoio a execucao da obra ou do servico de engenharia repactuado nos termos do disposto nesta Medida
Proviséria, ainda que os recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Nas repactuacoes de que trata o caput, serdo computados os saldos financeiros
depositados em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao servico de engenharia, devidamente
atualizados, inclusive aqueles provenientes das receitas obtidas nas aplicacoes financeiras realizadas.

Art. 7° Arepactuacao dos prazos para a execucao das obras e dos servicos de engenharia,
em qualquer hipétese, tera vigéncia maxima de vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE
uma vez por igual periodo.

Art. 8° Narepactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, serao
estabelecidos os aportes de recursos necessarios a finalizacdo da obra ou do servico de engenharia sob
responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo Unico. A repactuacao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

Il - o FNDE e o Municipio; ou

[Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de priorizacao das obras
e dos servicos de engenharia inacabados ou paralisados, observados os limites orcamentarios e
financeiros disponiveis, de acordo com os seguintes critérios:
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| - percentual de execucao registrado no sistema informatizado de acompanhamento;
Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial; e
[l - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacao, é indispensavel a apresentacao dos seguintes documentos pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| - laudo técnico, acompanhado da anotacao de responsabilidade técnica ou do registro de
responsabilidade técnica, para atestar o estado atual da obra ou do servico de engenharia inacabado ou
paralisado;

Il - planilha orcamentéria com valores atualizados para a sua conclusao, de acordo com o
ano de pactuacao da obra ou do servico de engenharia, observado o disposto no Anexo; e

[ll - novo cronograma fisico-financeiro.

§ 2° A planilha orcamentaria a que se refere o inciso Il do § 1° observara as regras e os
critérios estabelecidos para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos do Orcamento Geral da Uniao.

Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados de que trata esta
Medida Proviséria poderdo ser retomados com a utilizacdo de recursos exclusivamente oriundos dos
orcamentos municipais, estaduais ou distritais.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, os Municipios, o Distrito
Federal e os Estados poderao utilizar recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-A da Constituicao.

Art. 11. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial ndo poderao ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica.

Paragrafo Unico. A retomada de obras e servicos de engenharia de que trata esta Medida
Provisoria ndo impedird a eventual apuracdo de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que
tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. Aretomada de obras e servicos de engenharia de que trata esta Medida Proviséria
nao afasta a aplicacdo do disposto nos art. 5° e art. 6° da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo Unico. O termo inicial para a prestacao de contas estabelecido no art. 6° da Lei
n° 12.695, de 2012, tera inicio ap6s a finalizacdo do prazo pactuado no art. 7° desta Medida Proviséria.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos servicos de engenharia correrao a
conta das dotacoes consignadas aos recursos orcamentarios do FNDE.

Art. 14. O Poder Executivo federal podera editar normas complementares para dispor
sobre questdes operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Medida Proviséria.

Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de maio de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.



ANEXO

OBRAS COM INSTRUMENTO INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO - INCC

PACTUADO EM ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%




EMI N° 00010/2023/MEC/MGI/CGU

Brasilia, 8 de maio de 2023.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de Medida Proviséria que “Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia destinados a Educacado Basica”.

2. A presente proposta visa a permitir, por meio de uma pactuacdo ampla e
interfederativa, a constituicao de um arcabouco normativo inovador para o enfrentamento das obras
paralisadas e inacabadas na educacao bésica realizadas no ambito do Plano de Acbes Articuladas -
PAR, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, e alcado a status de lei por meio da Lei
n° 12.695, de 25 de julho de 2012.

3. O PAR constitui instrumento fundamental de gestdo no ambito do Ministério da
Educacao - MEC e de suas autarquias vinculadas, permitindo a atuacao coordenada da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios para a promocao da melhoria da qualidade da educacao
basica publica. Trata-se de um plano de metas em vigor desde 2007, que define as acoes a serem
desenvolvidas pelo ente federado e a assisténcia técnica ou financeira a ser prestada pela Uniao.

4, Atualmente, o portfélio de acdes que podem ser apoiadas pelo PAR é composto por 27
iniciativas, entre as quais destacam-se:

° Iniciativa 19 - PAR 4 - Construir escola ou creche;

° Iniciativa 20 - PAR 4 - Reformar escola ou creche; e

° Iniciativa 21 - PAR 4 - Ampliar escola ou creche.
5. Em janeiro de 2023, a atual gestao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

- FNDE encontrou o seguinte cendrio na carteira de 30.128 obras atendidas pelo PAR desde 2007:
. Obras concluidas: 16.732, perfazendo 55,54% do total de obras pactuadas;

° Obras n3o iniciadas (em etapa de planejamento pelo proponente, licitacdo ou
contratacdo): 870, o que corresponde a 2,89% do total de obras;

° Obras em andamento (execucdo, em reformulacdo e paralisada): 3.710,
equivalente a 12,31% do total de obras. Entre as 3.170 obras em andamento, destaca-
se que 931 (3,09% do total da carteira acumulada do PAR) encontravam-se paralisadas
no inicio de janeiro de 2023;

° Obras inacabadas: 2.609, correspondente a 8,66% do total de obras; e



. Obras canceladas: 6.207, correspondente a 20,60% do total de obras.

6. Identifica-se assim um cenario em que 11,9% das obras pactuadas desde o primeiro ciclo
do PAR encontravam-se ou inacabadas ou paralisadas.

7. Em termos conceituais, obras paralisadas sdo aquelas cujo instrumento de pactuacao
entre o FNDE e o ente apoiado esteja vigente, houve emissao de ordem de servico e o ente
beneficiario registra a ndo evolucao na execucao dos servicos. Por sua vez, obra inacabada é aquela
gue, vencido o respectivo instrumento, a obra ou o servico de engenharia ndo tenha sido concluido.

8. Informacdes de abril de 2023 revelam que ha no Pais 3.540 obras de infraestrutura
escolar voltadas para a educacao basica paralisadas ou inacabadas. Tal condicao se manifesta em
todos os estados e no Distrito Federal e em 1.682 municipios (o que equivale a 30% de todos os
municipios do territério nacional).

9. De outro modo, tal cifra representa para o Estado brasileiro cerca de 450 mil vagas a
menos na rede publica de ensino voltada a educacao bésica, afastando o Pais do cumprimento das
metas 1, 2 e 3 do Plano Nacional de Educacao - PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014.

10. A conclusao desse conjunto de obras em sua totalidade somaria ao Pais 1.221 unidades
de educacao infantil, entre creches e pré-escolas, 989 escolas de ensino fundamental, 35 escolas de
ensino profissionalizante e 85 obras de reforma ou ampliacdo, além de 1.264 novas quadras
esportivas ou coberturas de quadras.

11. Iniciativas anteriores do MEC e do FNDE implementadas por meio de Resolucoes do
Conselho Deliberativo do FNDE, que permitiram a repactuacao de obras inacabadas sem a correcao
dos valores a serem repassados, apresentaram baixa efetividade nos indices obtidos (menos de 9%
de repactuacdes firmadas e obras retomadas).

12. Nesse sentido, a presente Medida Proviséria propde a correcio pelo indice Nacional de
Custo da Construcao - INCC dos valores a serem transferidos pela Unido aos entes apoiados.

13. Outra modificacdo proposta para assegurar mais efetividade a retomada é a permissao
para que, mesmo nos casos em que o FNDE ja tenha repassado todo o valor previsto para a obra ou
para o servico de engenharia inicialmente acordado, possam ser transferidos novos recursos federais
para atender, total ou parcialmente, os montantes previstos nas repactuacoes. Tal previsdo visa a
reconhecer a situacado factual em que, em razado de um tempo estendido de paralisacao ou inexecucao
da obra, degradacdes de estrutura e deterioracao de materiais e equipamentos tornem necessaria a
substituicdo ou o refazimento de etapas construtivas ja realizadas e registradas anteriormente a
paralisacdo ou ao inicio da inexecucao da obra.

14. Ha também na proposta o incentivo ao estabelecimento ainda mais robusto do regime
de cooperacao entre estados e municipios, que marcadamente tem demonstrado, quando adotado,
excelentes resultados para a educacao basica. Busca-se permitir que os recursos restantes para a
consecucao das obras e dos servicos de engenharia paralisados e inacabados sejam aportados nao
apenas pela Unido, por meio do FNDE, ou pelo ente diretamente beneficiado pela obra, mas também
pelo estado a que o ente estiver jurisdicionado, caso se trate de obra da esfera municipal. Assim,
avanca-se, para o enfrentamento das obras que se encontrarem na situacdao de paralisadas e
inacabadas na data de publicacao da Medida Proviséria, em relacao ao arcabouco legal atualmente
existente referente a cooperacao, visto que a norma vigente nao permite que determinado estado,
mesmo tendo recursos suficientes para atender aos valores ainda nao transferidos, possa assumir tal
responsabilidade no ambito do PAR. Os aportes de recursos sob responsabilidade de cada um dos



entes, necessarios a finalizacdo da obra ou do servico de engenharia, constardo dos atos de
repactuacao firmados entre o FNDE e os estados, o Distrito Federal e os municipios.

15. Ademais, permite-se que as obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados
de que trata essa Medida Provisoéria sejam retomados com a utilizacdo de recursos exclusivamente
municipais e/ou estaduais.

16. Concernente a operacionalizacdo do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia destinados a Educacao Basica, cabera aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios solicitar formalmente o interesse na adesao, o que preserva a configuracdo essencial do
PAR, com um instrumento de apoio pela Unido que nao fere a autonomia dos entes.

17. Para a priorizacao das obras e dos servicos de engenharia inacabados ou paralisados a
serem contemplados pelo Pacto Nacional, novo ato do Executivo definira diretrizes baseadas em
critérios como o percentual de execucao registrado no sistema informatizado de acompanhamento
e o ano em que foi firmado o instrumento inicial, além de outros critérios técnicos julgados
pertinentes.

18. Conforme contribuicoes da Controladoria-Geral da Unidao - CGU, a viabilidade técnica
da repactuacao serd avaliada pelo FNDE mediante a apresentacao, pelos entes, de laudo técnico,
acompanhado da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade
Técnica, que ateste o estado atual da obra ou do servico de engenharia inacabado ou paralisado; da
planilha orcamentéaria com valores atualizados para sua conclusao, observado o limite anual do INCC
acumulado e constante no Anexo | da Medida Proviséria; e ainda de novo cronograma fisico-
financeiro.

19. Também com base em proposicdao que consta do diagndstico de obras paralisadas
elaborado pela CGU, as obras inacabadas poderdo ser retomadas apds a celebracao de novo
instrumento firmado entre o FNDE e o ente federativo no qual conste repactuacao dos valores, dos
prazos e das metas iniciais. Para as obras paralisadas, a retomada devera ser precedida da assinatura
de termo aditivo ao termo de compromisso vigente no qual conste a repactuacao dos valores
inicialmente acordados com o FNDE.

20. As obras passiveis de serem alcancadas por esta Medida Proviséria passarao a ter, apos
a repactuacao, novo prazo de 24 meses para a sua conclusao, prazo que podera ser prorrogado pelo
FNDE por igual periodo, uma Unica vez.

21. Destaca-se, adicionalmente, que a publicacdo desta Medida Proviséria ndo afastara para
as obras por ela alcancadas a necessidade de prestacao de contas prevista nos artigos 5°, 6° e 7° da
Lei n°® 12.695, de 2012, apenas permitindo que tais obras gozem de um novo prazo para sua
conclusao, e postergando para apds esse novo prazo o termo inicial para a prestacdao de contas
devida.

22. Para o exercicio de 2023, estima-se impacto de R$ 458.222.526,00 (quatrocentos e
cinquenta e oito milhdes, duzentos e vinte e dois mil e quinhentos e vinte e seis reais). Em 2024 e
2025, a estimativa é, para cada um dos exercicios, R$ 1.580.823.769,69 (um bilhdo, quinhentos e
oitenta milhodes, oitocentos e vinte e trés mil e setecentos e sessenta e nove reais e sessenta e nove
centavos) e, para 2026, R$ 332.189.358,89 (trezentos e trinta e dois milhdes, cento e oitenta e nove
mil, trezentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

23. As despesas para as transferéncias decorrentes desta Medida Proviséria serao
suportadas a conta das dotacdes dos créditos orcamentarios fixadas no orcamento do FNDE. Nao
havera, portanto, qualquer acréscimo as despesas jad consignadas na lei orcamentaria vigente. A



previsdo de recursos para os orcamentos subsequentes serd considerada nas propostas
orcamentarias encaminhadas ao Congresso Nacional.

24, Destaca-se, na oportunidade, que diversas medidas possiveis dentro do arcabouco
normativo vigente na atualidade tém sido adotadas pelo MEC e pelo FNDE desde janeiro de 2023,
como a retomada de um fluxo regular de transferéncias de recursos financeiros aos entes apoiados
no PAR, o fortalecimento da assisténcia técnica e o aperfeicoamento do modelo de monitoramento
durante as fases de planejamento e fases iniciais da obra. Tais medidas, conquanto bastante efetivas
para aumentar as taxas de conclusdo das obras em andamento e em fluxo normal de realizacao,
possuem, contudo, capacidade limitada para enfrentar a situacdo das obras em que estejam
paralisadas e inacabadas retratadas neste documento.

25. Com efeito, o proprio Tribunal de Contas da Unido - TCU reconheceu que a auséncia de
um plano central para gestao das obras paralisadas, inacabadas e canceladas e a auséncia de
atualizacao técnica e financeira dos projetos encontram-se entre as principais causas para a existéncia
do alto nimero de obras paralisadas e inacabadas no Pais. Nesse mister, a Medida Proviséria alcanca
efeito sobre essas duas causas, ao propor uma articulacao nacional de esforcos liderada pela Uniao
para o enfrentamento da situacdo na educacao béasica sob o formato de um pacto entre os entes e a
possibilidade de que os estados e municipios interessados na retomada das obras inacabadas
submetam atualizacoes técnicas de projeto que viabilizem a conclusao da obra, assim como a
correcao, pelo INCC, de saldos a serem transferidos pela Uniao.

26. Considerando o papel da Unido de prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados, com vistas a implementacao das funcoes redistributivas e supletivas no contexto do
regime de colaboracao federativa previsto no art. 211 da Constituicdo, o apoio federal para a
expansao e qualificacdo da infraestrutura da educacao basica é fundamental para a melhoria da
gualidade do ensino publico e do direito fundamental a aprendizagem em condicbes adequadas. A
paralisacdo e o inacabamento de edificios escolares e demais obras constituem desperdicios de
recursos publicos que precisam ser corrigidos com urgéncia e eficiéncia pelo Estado brasileiro em seu
conjunto, dadas as multiplas causas do problema.

27. Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que nos levam a submeter, a sua elevada
consideracao, a presente proposta de Medida Provisoéria.

Atenciosamente,

Assinado por: Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, Esther Dweck, Vinicius Marques de Carvalho
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MENSAGEM N° 213

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.174, de 12 de maio de 2023, que “Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica”.

Brasilia, 12 de maio de 2023.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizac¢do da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

Art. 62, 166

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
10-05;1988

LEI N2 12.695, DE 25
DE JULHO DE 2012

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12695-25-
julho-2012-773907-norma-pl.html
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Brasilia, em / ¥ de W de o3

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢io
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, a Medida Proviséria
n® 1.174, de 2023, que “Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacdo Bésica”.

A Medida foram oferecidas 79 (setenta e nove) emendas, dentre as quais foi

retirada, a requerimento do respectivo autor, a de ntimero 24.

A Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2023 (CM MPV n° 1.174, de
2023), que conclui pelo PLV n°® 18, de 2023. A matéria estd disponivel no portal do
Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que a compdem, no seguinte
link: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/~/mpv/157391.

Atenciosamente,

i,
s
i)

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1174, de 2023, que "Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de

Engenharia Destinados a Educa¢do Basica."

Deputado Federal Coronel Chriséstomo (PL/RO) 001; 009
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Deputado Federal Tulio Gadélha (REDE/PE) 044; 045; 046; 047; 048; 049;

050: 051: 052;: 053: 054

Deputado Federal Samuel Viana (PL/MG) 057; 058; 059; 060; 061; 062;

063; 064; 065; 066; 070; 071;
076

Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL) 067; 068; 069

Deputado Federal Danilo Forte (UNIAQ/CE) 072

Deputada Federal Meire Serafim (UNIAO/AC) 073; 074

Deputado Federal Tarcisio Motta (PSOL/RJ) 075

Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE) 077

TOTAL DE EMENDAS: 79

Pagina da matéria

-
)]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157391

MPV 1174
00001

'.-“' CAMARA DOS DEPUTADOS
':., Gabinete do Deputado Coronel Chriséstomo — PL/RO

" T ',w

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia
Destinados a Educacgao
Basica.

EMENDA N°

Suprima-se o disposto no art. 4°, da Medida Provisoria n°
1.174, de 10 de fevereiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.174, de 12 de maio de 2023,
institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de

Engenharia Destinados a Educagao Basica.

Considero, no entanto, que a possibilidade de alteracdo nos
projetos iniciais de obras ou servigos de engenharia inacabados nao se
coaduna com ao principio da economicidade que objetiva a minimizacdo dos

gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

Camara dos Deputados - Anexo IV - 42 Andar — Gabinete 458 — 70160-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3215-55458/3215-53458 — dep.coronelchrisostomo@camara.leg.br
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Caso, essa possibilidade de torne realidade, estaremos
entregando uma verdadeira “carta branca” ao Poder Executivo, que pode

causar prejuizos inestimaveis aos cofres publicos.

Certo do compromisso dos demais Parlamentares e da
consciéncia de, espero contar com 0 apoio necessario para a aprovacao
desta Emenda a MPV n° 1.174/2023.

Sala da Comissao, em de de 2023.

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal

Atenciosamente,

( 1 _n.f g
‘I ;
|

CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal - PL/RO
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MPV 1174
00002

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Serdo priorizadas as obras que estejam ainda em andamento
e puderem ser continuadas de imediato, que tiveram aporte de recursos das
Prefeituras visando sua continuidade, bem como as que apresentem orcamentos
mais vantajosos em relacdo ao custo médio caso hajam fontes confiaveis para
afericio.

Paragrafo tinico. Poderdo haver outros critérios de priorizagdo desde

que justificados economicamente.”

JUSTIFICATIVA

Deve-se dar prioridade a continuacdo de obras que:

- estejam ainda em andamento ou puderem ser continuadas de
imediato, posto que evitaria que a demora burocratica fosse causa de sua parada e
necessidade posterior de projetos, mudangas ou laudos,

- De igual sorte as que tiveram aporte de recursos das Prefeituras
visando sua continuidade, o que denota sua importancia e empenho local em sua

consecugao,

- Por fim, as que apresentem or¢amentos mais vantajosos em relagdo

ao custo médio caso hajam fontes confidveis para aferi¢do, uma vez que se deve
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estimular o uso de verba publica com maior eficiéncia, premiando quem contrata

bem e pode trazer mais beneficio a populacdo com menos recursos.

Sala da comissdo, 16 de maio de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)
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MPV 1174
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Crimes ou enriquecimento sem causa envolvendo obras
continuadas ou priorizadas, seus recursos, contratacdes ou administra¢do terdo
penas e multas dobradas.

§ 1° Caso a ndo continuagdo ou nio priorizacdo de uma obra se
dé para esconder crime ou enriquecimento sem causa, as penas e multas serdo
quadruplicadas.

§ 2° As disposices desse artigo aplicam-se a todas as obras, ndo
somente da Educacdo.”

JUSTIFICATIVA

A probidade e protecdo de recursos pablicos deve ocorrer impondo-
se sempre pesadas penas ao criminoso, uma vez que a criminalidade econémica
sempre calcula riscos e ganhos da operagdo, atuando quando hé pequenos riscos
de ser penalizado ou brandas penas.

Sala da comissdo, 16 de maio de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros 20

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234602864200

*CD23460286420



MPV 1174
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Obras com indicios de corrupgdo ou superfaturamento nao serao
continuadas nem priorizadas.

§ 1° A continuidade ou priorizagdo excepcionalmente podera ocorrer
quando:

I - ndo houver custo estatal no seu prosseguimento enquanto as
apuracdes se desenvolvem, majoracgdo de preco futuro nem risco a sociedade,

II - houver nova contratacdo totalmente proba sem conexdo com a
anterior,

III - os indicios se mostrarem claramente infundados, fraudulentos
ou decorrentes de ma-fé, especialmente se objetivarem favorecimentos futuros,
nestes casos obrigatdria a ciéncia a 6rgdos de controle da Administracdo Publica
e Ministério Publico,

§ 2° Os indicios de crimes, enriquecimento sem causa ou
irregularidades anteriores devem estar sendo apurados nas instancias
administrativas internas de todos os Entes publicos envolvidos, inclusive seus
érgdos de controle, além de dar ciéncia aos Ministérios Publicos competentes.

§ 3° A ndo apuragdo e ciéncia do pardgrafo anterior torna irregular
a continuidade da obra suspeita, causando a responsabilizacdo de todos os
envolvidos.”

JUSTIFICATIVA

A probidade e protecdo de recursos publicos deve ocorrer impondo-

se sempre pesadas penas ao criminoso, uma vez que a criminalidade econémica
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sempre calcula riscos e ganhos da operagdo, atuando quando hé pequenos riscos
de ser penalizado ou brandas penas.

Sala da comissdo, 16 de maio de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)
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MPV 1174

CAMARA DOS DEPUTADOS 00005
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

MEDIDA PROVISORIA 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023.

EMENDA ADITIVA a Medida Provisoria
n°1174/2023 que Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica para permitir que
percentual de obra ja executada, mas
ainda nao paga pelo FNDE, também
possa ser incluida na repactuagao
prevista no art. 60°.

EMENDA ADITIVA

Art. 19, Altera-se a redacao do art. 6° da Medida Proviséria
n°1.174/2023 nos seguintes termos:

“Art. 6° As repactuagdes de valores de que tratam os art. 4° e art. 5°
observardo os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fracdo ndo executada ou ja executada, mas pendente
de pagamento na data de publicacdo desta medida provisoéria, da obra ou do
servico de engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema
informatizado de acompanhamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como propdsito permitir que
parcela de obra ja executada e ainda nao paga pelo FNDE possa,
também, ser incluida na repactuacao de valores na forma disposta no
art. 60 da MP 1174/2023 tendo em vista que o atraso da adimpléncia
financeira por parte do FNDE em relagcdao ao percentual de obra
executada, medida e deferida pelo proprio FNDE ndo pode ser
imputado ao ente federativo.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR

Camara dos Deputados | Anexo I\, - Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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MPV 1174
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educagéo
Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao Art. 3° da Medida
Proviséria n® 1.174, de 2023:

Paragrafo unico. As obras paralisadas ou inacabadas de creches e pré-escolas
terao prioridade sobre as demais nho momento da retomada.”

JUSTIFICAGAO

Oferecemos a presente emenda a Medida Provisoria n° 1.174, de
2023, para destacar a importancia das creches e pré-escolas para o
desenvolvimento infantil e para o aumento de recursos financeiros a familia
diante da possibilidade de pais exercerem atividades remuneradas.

Obras como essa, de menor porte mas de grande impacto social,
podem n&o ser identificadas ou priorizadas dentro do planejamento macro do
Estado. Mas sao percebidas pelas familias que convivem no dia a dia com os
problemas da comunidade. A prioridade, nesse caso, € a qualidade de vida da
populacao.

A titulo de exemplificagdo, conforme matéria publicada pela Agéncia
Senado, datada de 15/05/2023, existem 1.200 obras de creches e pré-escolas
de educacao infantil paralisadas ou inacabadas em todo o territorio brasileiro,
sendo o setor de maior numero entre a totalidade dos projetos.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a falta de creches e pré-escolas
em inumeros estados do pais pode agravar o isolamento social e atrasar o
desenvolvimento de criangas e, embora ndo seja uma obrigacdo dos pais
matricular a crianca na creche, esta deve ser uma escolha da familia e nao
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uma decisdo motivada pela falta de vagas ou por falta de estruturas nos
municipios.

No ambito da educacado, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reitera o dever
constitucional do Estado com a educagao infantil (art. 4°), definindo-a como a
primeira etapa da educacgao basica.

Da mesma forma, a Lei n°® 13.257/2016, em seu art. 16, prevé que a
expansao da educacdo infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalagdes e equipamentos que obedecam a
padrées de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacédo, com
profissionais qualificados conforme dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e com curriculo e
materiais pedagogicos adequados a proposta pedagdgica.

Com base nisso, verifica-se que a educacéo infantil integra o sistema
de ensino e organiza-se segundo normas do Sistema Educacional vigente.
Portanto, € preciso que este assunto tenha visibilidade e seja tratado com a
importancia necessaria, pois somente através do reconhecimento desta
demanda serdo mobilizados esfor¢cos e recursos de forma prioritaria para a
ampliagdo do atendimento a Educacéo Infantil com qualidade.

E nesse contexto que julgamos estratégico ressaltar, diante da
prioridade do desenvolvimento infantil e da real necessidade dos genitores em
exercer atividades remuneradas, que deva ser dada ateng¢ao ainda maior as
creches e pré-escolas no momento da retomada das obras paralisadas ou
inacabadas.

Sala da Comissao, em 16 de maio, de 2023.

Deputada Any Ortiz
Cidadania/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz 25

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234075136500

*CD234075136500 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Junior Mano — PL/CE Mggolol774

Emenda n° , CMMPV 1174/2023
(A MPV 1.174, de 2023)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, novo artigo a Medida Proviséria n® 1.174, de 12
de maio de 2023, o artigo a seguir descrito que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. XX. Nas obras realizadas no ambito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagéao
Basica, as medigbes que forem pagas com atraso superior a 60 dias, deveréo
ser reajustadas com base na variacéo do indice Nacional da Construcéo Civil —
INCC do periodo.”

§ 1° - No caso de atraso superior a 90 dias, a empresa estara
automaticamente autorizada a paralisar os servicos e, para que 0sS mesmos
sejam reiniciados, devera ser novamente pago o valor de mobilizagdo e
reconstituido o equilibrio financeiro do contrato.

§ 2° - Nos casos em que o ente contratante, em fungdo de atraso de
pagamentos superior a 90 dias ou outro motivo relevante, der causa de
rompimento do equilibrio financeiro dos contratos devera o mesmo reconstituir
este equilibrio através da adequacéao do saldo devedor dos referidos contratos.

§ 3° - A data a ser considerada para inicio da contagem dos prazos
previstos no caput e paragrafos 10.e 2o.deste artigo sera a do atestado pelo
contratante que se dara em no maximo em 10 (dez) dias apds a solicitacao de
medicao pela contratada.

§ 4° - Atestada a medicdo pelo contratante a mesma podera ser
oferecida pela contratada como garantia para as operagdes de crédito.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa garantir a seguranca das empresas contratadas
para a realizacdo de obras no ambito do Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados & Educacdo Basica. E

fundamental que essas empresas tenham a certeza de que poderdao executar
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Junior Mano — PL/CE

0s servigos nas condi¢gdes originalmente acordadas, sem que haja equilibrio

financeiro nos contratos.

A inclusdo deste novo artigo estabelece medidas para mitigar os
impactos dos atrasos nos pagamentos das fiscalizagbes das obras. Quando
ocorrer um atraso superior a 60 dias no pagamento, sera necessario um
reajuste com base na variacdo do indice Nacional da Construcéo Civil — INCC
do periodo. Isso evita que as empresas sofram perdas financeiras decorrentes

da demora nos pagamentos.

No caso de atrasos superiores a 90 dias, a empresa tera o direito de
paralisar os servigos até que seja acordado novamente o pagamento do valor
de ajuste e restabelecido o equilibrio financeiro do contrato. Essa medida é
necessaria para proteger as empresas e garantir que elas possam retomar as

atividades apos o pagamento dos valores devidos.

Além disso, caso o ente contratante seja responsavel pelo saldo
financeiro dos contratos devido a atrasos de pagamentos superiores a 90 dias
ou por outros motivos relevantes, ele devera restabelecer esse equilibrio,
ajustando o saldo devedor dos contratos. Essa disposig¢ao visa garantir que o
contratante assuma sua responsabilidade no caso de atrasos e evite

consequéncias negativas para as empresas contratadas.

Para dar celeridade ao processo, estabelecemos que a contagem dos
prazos mencionados no artigo sera iniciada a partir dos dados de atestacao
pelo contratante, a qual devera ser realizada no prazo maximo de 10 dias apos
a solicitacdo de assinatura feita pela contratada. Dessa forma, evita-se atrasos
necessarios na contabilizacdo dos prazos e na resolugdo das questdes

financeiras.

Além disso, a emenda permite que os acompanhamentos atestados pelo
contratante sejam utilizados como garantia para operagbes de crédito pela
contratada, fortalecendo sua capacidade financeira e facilitando a obtencao de

recursos para a continuidade das obras.
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t*& CAMARA DOS DEPUTADOS
7 Deputado Federal Janior Mano — PL/CE

Com a implementacdo dessas medidas, buscamos garantir a
estabilidade financeira das empresas contratadas e promover a efetiva
retomada das obras e servigos de engenharia destinados a educagéo basica.
Dessa forma, contribuimos para a qualidade e o avango do setor educacional

em todo o pais.

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo desta

emenda.
Sala da Comissao, de de 2023
Deputado JUNIOR MANO
PL/CE
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* ] MPV 1174
;4:3»? CAMARA DOS DEPUTADOS 00008
PASES 4 Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educacao
Bésica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°
1.174, de 2023:

“Art. O ente federado devera encaminhar ao FNDE relatério trimestral sobre o
progresso fisico e financeiro da obra ou servico de engenharia pactuado,
relatando os eventuais problemas de execugdo e as medidas adotadas para
resolvé-los, como condi¢ao para a continuidade de repasse dos recursos.”

JUSTIFICACAO

Oferecemos a presente emenda a Medida Proviséria n°® 1.174, de
2023, para destacar a importancia da fiscalizacdo na retomada das obras
destinadas a educacao basica.

Diante da existéncia de um numero expressivo de obras que restaram
inacabadas ou paralisadas ou sequer iniciadas, é crucial que nessa segunda
fase, em que novamente o governo federal fara repasse de recursos a estados
€ municipios para a retomada dos projetos destinados a educagado, sejam
criados rigorosos mecanismos de controle e salvaguarda para garantir que,
dessa vez, o0s recursos publicos sejam usados corretamente e que as obras
sejam concluidas a tempo e dentro do orgcamento.

Ou seja, a rigorosa fiscalizagdo e uma eficiente prestacdo de contas
devem ser elementos centrais de qualquer politica que vise a retomada de
obras inacabadas, com a implementacdo de novos mecanismos que
demonstrem a execucao dos trabalhos.

Além disso, €& preciso maior esforco dos entes federados,
especialmente dos municipios, no sentido de identificar os problemas que
eventualmente podem surgir durante a execugdo das obras e empreender
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medidas para a retomada de forma eficiente, repassando essas informacgoes
ao FNDE.

E nesse contexto que julgamos estratégico o uso de medidas para
mitigar as causas que levaram a nao continuidade de empreendimentos
publicos, monitorando o desempenho de execugado das obras com recursos
federais, de forma a prevenir uma nova leva de projetos inacabados ou
paralisados, os quais sdo de suma importancia para a educacao basica e, ao
mesmo tempo, evitar o desperdicio de recursos publicos.

Sala da Comissao, em 16 de maio, de 2023.

Deputado Amom Mandel
Cidadania/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se os §§1°-A e 1°-B ao artigo 4° da Medida
Provisoria n® 1.174, de 2023:

§1°-A As mudancas nos projetos iniciais de obras ou servicos
de engenharia inacabados aprovadas pelo FNDE serdo
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unidao, para analise de viabilidade
técnica.

§1°-B O FNDE s6 podera transferir recursos adicionais para dar
apoio a execugao de obra ou servigo de engenharia repactuado
apos a emissao de parecer favoravel pelos 6rgaos de que trata
o §1°-A deste artigo.

JUSTIFICACAO

Segundo a Constituicdo Federal (art. 71), o controle externo, a

MxEdH
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cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete, entre outras atribuigdes, “fiscalizar a
aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio”.
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Segundo a Exposi¢cédo de Motivos da MP n° 1.174, de 2023" ha
no Pais 3.540 obras de infraestrutura escolar voltadas para a educagao basica
paralisadas ou inacabadas. Tal condicdo se manifesta em todos os Estados e
no Distrito Federal e em 1.682 municipios (0 que equivale a 30% de todos os

municipios do territorio nacional).

Tal cifra representa para o Estado brasileiro cerca de 450 mil
vagas a menos na rede publica de ensino voltada a educagao basica,
afastando o Pais do cumprimento das metas 1, 2 e 3 do Plano Nacional de
Educacado — PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Temos a convicgdo de que o numero de obras paradas nao
teria chegado a esse patamar se a atuacao dos 6érgaos de controle tivesse sido

mais efetiva no momento da formagao e execugao desses contratos.

Por isso, nossa emenda pretende condicionar o envio de
recursos do FNDE aos entes subnacionais a existéncia de chancela exarada
pelo TCU e pela CGU, 6rgaos de Estado com expertise para identificar todo

tipo de possivel malversacéo dos recursos publicos.

Convictos do acerto de nossa emenda, contamos com 0 apoio

do nobres Pares, no sentido de que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado
CORONEL CHRISOSTOMO

' http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Exm/Exm-1174-23.pdf. Acesso em 16/5/2023.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se art. 14-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

“Art. 14-1. A inauguracdo de obra inacabada ou sem que esteja
totalmente pronta para o fim que se almeja, incluindo acessérios, mobiliarios
ou itens sem os quais ndo pode entrar em atividade, responsabiliza todos os
gestores que participarem e tiverem ciéncia deste fato pelos custos e danos morais
a Administragdo Publica, com obrigatoriedade de desagravo com o dobro da
visibilidade da inauguracao as custas dos gestores e beneficidrios da promogdo do

evento e multa de igual valor revertida ao Ente publico correlato.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICATIVA

A inauguracdo de obra inacabada ou sem que esteja totalmente pronta
para o fim que se almeja, incluindo acessérios, mobilidrios ou itens sem os
quais ndo pode entrar em atividade é uma afronta a Administracdo Publica e
aos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, e portanto, merece
reparacdo advinda daquele que se beneficiou pessoalmente do ato promocional

injustificado e do gestor que, devendo proteger a coisa publica, ndo o fez.

Sala da comissdo, 17 de maio de 2023.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educaggo
Basica.

EMENDA N°

Altere-se o art. 9° da Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023, para incluir e
reordenar os seguintes incisos:

“Ill - obras e servicos de engenharia em regides carentes, utilizando o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) como parametro;

IV - obras e servigos de engenharia em regides com grande densidade
demografica;

V - obras e servigcos de engenharia que priorizam projetos sustentaveis e
ecoldgicos, desde que possuam carater pedagogico e nao encaregcam
desnecessariamente as edificagoes; e,

VI - outros critérios técnicos julgados pertinentes.”

JUSTIFICAGAO

Oferecemos a presente emenda a Medida Provisoria n° 1.174, de
2023, para destacar a importancia de priorizacdo de alguns projetos no
momento da retomada das obras da educacgao basica.

E de conhecimento geral que algumas regides do pais s&o menos
desenvolvidas que outras e necessitam de maior apoio do Poder Publico.

Um exemplo disso € o percentual de pessoas alfabetizadas no Brasil.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), em 2019 a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos).

O acesso a educagao de qualidade é direito fundamental para o
desenvolvimento da cidadania e ampliacdo da democracia. Os investimentos
publicos em educagao sao de extrema importancia para a reducéo da pobreza,
criminalidade e ampliagdo do crescimento econdmico, bem-estar e acesso aos
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direitos fundamentais pela populagdo, sendo de extrema necessidade uma
maior atencgao as localidades com menor Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, priorizando as construgcdes da educacéao basica nestes locais.

A mesma atengao devera ser dada as regides com grande densidade
demografica. Isso porque, esse critério, na medida do possivel, otimiza a
utilizacdo do dinheiro publico quando possibilita impactar o maior numero de
alunos com os recursos disponiveis. Também promove justica social, pois, nao
raro, as maiores densidades urbanas encontram-se nas periferias, favelas e
ocupacgoes irregulares das grandes cidades, justificando a necessidade de
novos ambientes escolares.

Por fim, a priorizagao de projetos sustentaveis e ecoldgicos, desde que
possuam carater pedagogico/educativo e ndo encaregam desnecessariamente
as edificagdes, busca aliar a educacdo um ambiente escolar sustentavel,
fomentando solugdes que unam a preservacdo do meio ambiente, como, por
exemplo, 0 aumento da area de vegetagao urbana e a redugao de ventiladores
e condicionadores de ar nas salas de aula, a construgdo de paredes
termoacusticas com materiais reciclaveis, a utilizagdo de telhado verde, a
criacdo de sistema para descarte adequado de lixo, a escolha de unidade de

tratamento de aguas residuais, entre outros.

E nesse contexto que julgamos estratégica a priorizacdo de algumas
obras durante a retomada dos servigos, para a qualidade de vida da populacéo
em geral e para que o dinheiro publico seja aplicado da forma mais eficiente
possivel, a fim de agir de maneira justa diante da desigualdade social presente
no territério brasileiro.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2023.

Deputada Any Ortiz
Cidadania/RS
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00012

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDAN® -CM
(@ MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se aos arts. 1°a 4°, 9° e 10 da Medida Provisoria 1.174, de 12
de maio de 2023, a seguinte redagao:

Paréagrafo unico. O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores tenham sido
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, no ambito do
Plano de A¢des Articuladas, que estiverem paralisados, inacabados ou que ndo cumpram os
requisitos de acessibilidade na data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria.”

IIT — obra ou servico de engenharia que ndo cumpre os requisitos de
acessibilidade — obra ou servico de engenharia que ndo cumpre os requisitos basicos de
acessibilidade previstos na Lei n° 10.098, de 2000.”

“Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam
obras ou servicos de engenharia paralisados, inacabados ou que ndo cumpram os requisitos
de acessibilidade poderao manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.”

“Art. 4° Na hipotese de obra ou servico de engenharia inacabado ou que
ndo cumpra os requisitos de acessibilidade, a retomada sera precedida de celebragdo de novo
termo de compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual deverd constar a
repactuacdo dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as regras e as
diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

§ 3° A apresentacao, pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, do
laudo mencionado no inciso IV do § 1° do art. 9° serd suficiente para fins do cumprimento
do disposto no inciso I do § 1° deste artigo.”
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“Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de
priorizacdo das obras e dos servicos de engenharia inacabados, paralisados ou que nao
cumpra os requisitos de acessibilidade, observados os limites orgamentarios e financeiros
disponiveis, de acordo com os seguintes critérios:

IT — ano em que foi firmado o instrumento inicial;
IIT — cumprimento, no projeto, dos requisitos de acessibilidade; e

IV — outros critérios técnicos julgados pertinentes.

IV — laudo especifico relativo ao cumprimento dos requisitos de
acessibilidade da obra ou servigo de engenharia.”

“Art. 10. As obras e os servi¢os de engenharia inacabados, paralisados
ou que nao cumpram os requisitos de acessibilidade de que trata esta Medida Provisoria
poderdo ser retomados com a utilizagdo de recursos exclusivamente oriundos dos
or¢amentos municipais, estaduais ou distritais.”

JUSTIFICACAO

Consideramos meritdria a iniciativa de retomar obras paralisadas
e inacabadas, sobretudo na area da educacdo. Qualquer esfor¢o nessa area
merece o apoio do Congresso Nacional e o aplauso da sociedade.

No entanto, uma iniciativa desse porte e importancia nao pode
deixar de lado os requisitos de acessibilidade ja previstos na legislacdo em
vigor, em especial na Lei n° 10.098, de 2000, que em seu Art. 11 j& determina:
“A construcao, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Reproduzimos, ainda, parte do decreto que regulamentou a Lei
supracitada, o Decreto n°® 5.286, de 2004, com grifos nossos:

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa
ou modalidade, publicos ou privados, proporcionardo condi¢oes de acesso e
utilizagdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula,
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bibliotecas, auditorios, ginasios e instalacoes desportivas, laboratorios, areas
de lazer e sanitarios.

§ 1° Para a concessao de autorizacdo de funcionamento, de
abertura ou renovacgdo de curso pelo Poder Publico, o estabelecimento de
ensino deverd comprovar que:

I - esta cumprindo as regras de acessibilidade arquitetonica,
urbanistica e na comunicagdo e informagdo previstas nas normas tecnicas de
acessibilidade da ABNT, na legisla¢do especifica ou neste Decreto,

Il - coloca a disposi¢cdo de professores, alunos, servidores e
empregados portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ajudas
técnicas que permitam o acesso as atividades escolares e administrativas em
igualdade de condi¢oes com as demais pessoas; e

111 - seu ordenamento interno contém normas sobre o tratamento
a ser dispensado a professores, alunos, servidores e empregados portadores
de deficiéncia, com o objetivo de coibir e reprimir qualquer tipo de
discriminagdo, bem como as respectivas sangoes pelo descumprimento dessas
normas.

§ 2° As edificacoes de uso publico e de uso coletivo referidas no
caput, ja existentes, tém, respectivamente, prazo de trinta e quarenta e oito
meses, a contar da data de publicacdo deste Decreto, para garantir a
acessibilidade de que trata este artigo.

Como se nota, os estabelecimentos de ensino publicos tiveram 30
meses para adequar-se, prazo este que se encerrou em agosto de 2007, e ndo
podemos mais conceber projetos ou reformas que ndo atendam aos critérios da
Lein® 10.098, de 2000.

Afinal, se a educagao ¢ a oportunidade de inclusdo social de todos
os brasileiros, a acessibilidade oferece a todos a possibilidade de alcance para
utilizagdo, com seguranga ¢ autonomia, de espacos, mobilidrios, edificagdes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servicos e instalagdes. E acima de tudo na escola que a acessibilidade
nao pode faltar.

Com esse principio em mente, propomos algumas alteracdes a
MPV n° 1.174, de 2023, para garantir que a retomada das obras seja
acompanhada da consciéncia em relacao a acessibilidade e do cumprimento de
seus requisitos.
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As alteragdes propostas sdo simples, mas garantirdo um futuro
mais promissor para muitas criancas, adolescentes e jovens, além de mais
justica e igualdade para o Pais.

Pela importancia do tema, pedimos o apoio dos colegas
parlamentares.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00013
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

MEDIDA PROVISORIA 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023.

EMENDA ADITIVA a Medida Provisoéria
n%1174/2023 que Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e
de Servicos de Engenharia Destinados
a Educacdo Basica para permitir que
obras em andamento, mas com baixa
evolugao da execugao e atraso no
pagamento de medicoes ja deferidas,
possam também ser incluidas na
repactuacao prevista no art. 6°.

EMENDA ADITIVA

Art. 19, Inclua-se no art. 6° da Medida Provisoria n°1.174/2023
0 seguinte dispositivo:

§ 3° Também serdo objeto de repactuacdo nos termos caput as obras ou
servicos de engenharia em execucdo e que apresentem cumulativamente as
seguintes situagoes:

a) Mediacdo deferida e ainda ndo paga ha pelo menos trés meses. (NR); e

b) Evolucdo da execucdo em percentual igual ou inferior a 5% nos
ultimos doze meses, conforme registrado no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educagao;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como propdsito permitir que
nao s6 obras em situagao de “paralisada” ou “inacabada” no SIMEC
possam ser objeto de repactuacao nos termos definidos nesta
Medida Provisoria.

Por equidade, faz-se necessario, também, incluir obras que,
muito embora estejam registradas e lancadas no SIMEC com a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

situacao de “em execucao”, estdao aguardando ha pelo menos trés
meses O pagamento por parte do FNDE e com baixa ou
praticamente nenhuma evolugao.

Importante registrar que a casos em que as obras ou
servicos de engenharia sé ndao foram paralisadas porque os
municipios pagaram as medicoes deferidas pelo FNDE com recursos
proprios, mediante prévia autorizacdo do FNDE formalizada via
oficio pelo ente federativo - Procedimentos para utilizacdo de
recursos proprios para Obras - atendendo a Portaria n® 424 de 30
de dezembro de 2016.

V4

E justamente este atraso no pagamento de medigdes
enviadas pelo ente federativo, analisadas e deferidas pelo corpo
técnico do FNDE, é que faz com que muitas obras ou servicos de
engenharia nao tenham a regular evolucdao, posto que pelas
normas vigentes, o contratante precisa primeiramente executar
parcela do contrato para receber proporcionalmente pelo servico.

O problema é que o contratante muitas vezes ndo possui
condicOes (lastro) financeiro para custear a totalidade ou boa parte
da obra ou do servico de engenharia, fazendo com o que atraso do
pagamento por  parte do FNDE acabe prejudicando
consideravelmente a evolugao do empreendimento.

Dessa forma, entendemos necessario a inclusao do
presente dispositivo tendo em vista que o atraso da adimpléncia
financeira por parte do FNDE em relagao ao percentual de obra
executada, medida e deferida pelo proprio FNDE nao pode ser
imputado ao ente federativo.

SERGIO SOUZA
Deputado Federal - MDB/PR
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 11. A retomada de obras e servicos de engenharia de que trata
esta Medida Proviséria ndo impedird a eventual apuragdo de responsabilidade
das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais.

Paragrafo tinico. As obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderido ser
incluidos no Pacto Nacional de Retomada de Obras e Servicos de Engenharia
Destinados a Educacdo Bdsica, desde que ndo haja prejuizo a apuragdo de

responsabilidade de que trata o caput deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Exposi¢do de Motivo que acompanha a Medida
Provisdria n®1.174, de 2023, o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia destinados a Educagdo Bésica constitui um arcabougo normativo
inovador para o enfrentamento das obras paralisadas e inacabadas na educagdo

bésica realizadas no 4mbito do Plano de A¢des Articuladas - PAR.

E medida conveniente e oportuna abranger o maior ntimero possivel
de obras no pacto proposto. Nesse sentido, propomos que as obras paralisadas e
inacabadas que estejam em processo de tomada de contas especial possam também
ser incluidas nesse pacto de retomada, desde que ndo haja prejuizo a apuragdo de

responsabilidade de que trata o caput deste artigo.
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Por acreditar que a presente proposta trard maior eficiéncia ao gasto
publico, resguardando a regular e eficiente aplicagdo de recursos, solicitamos aos

nobres pares 0 apoio necessario a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 18 de maio de 2023.

Deputado Benes Leocadio
(UNIAO - RN)
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EMENDA N° - CMMPYV 1174/2023
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Provisorian® 1.174, de 2023:

“Art. XX. O Poder Executivo divulgara na internet a lista
de obras repactuadas no ambito do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao
Basica, de forma a permitir o controle social da execugao fisica e
financeira da retomada das obras paralisadas ou inacabadas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, a
publicidade referida devera conter minimamente as planilhas
orcamentarias e o cronograma fisico-financeiro das obras
repactuadas acompanhadas das respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica.

JUSTIFICACAO

A transparéncia das informagdes sobre o processo de
repactuagdo e retomada das obras paralisadas ou inacabadas sao
fundamentais para o exercicio do controle social sobre a aplicacdo dos
quase R$ 4 bilhoes de reais que serdo empregados na implementacao
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao.

Portanto, a presente emenda objetiva contribuir para boa e
regular aplica¢do dos recursos do contribuinte, evitando-se que as falhas
de execucao e os desperdicios de recursos ocorridos no passado se repitam
no futuro.

Sala da Comissao,

Senador Ciro Nogueira
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MPV 1174
00016

EMENDA N° - CMMPYV 1174/2023
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Altere-se a redagdo do art. 11 da Medida Proviséria n® 1.174,
de 2023, nos seguintes termos:

“Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados
ou paralisados que estejam em processo de tomada de contas
especial ou que apresentem indicios de ilicitude identificados por
orgdos de controle ndo poderdo ser incluidos no Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados
a Educagao Basica.

§ 1° A retomada de obras e servicos de engenharia de que
trata esta Medida Provisoria ndo impedira a eventual apuragdo de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham
dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais.

§ 2° O Poder Executivo Federal e 6rgaos de controle interno
e externo adotardo medidas para dar celeridade aos processos aos
processos de tomada de contas especial de obras paralisadas ou
inacabadas.

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 2° da Instru¢ao Normativa TCU n°® 71/2012,
“Tomada de Contas Especial (TCE) ¢ um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administra¢ao publica federal, com apuragao de
fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o
respectivo ressarcimento. ”’

O art. 11 da MP 1174/2023 define claramente que obras
inacabadas ou paralisadas em processo de tomada de contas nao poderao
ser incluidas no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagdo Bésica.

A emenda objetiva atender a dois aspectos. O primeiro
procura evitar que obras que tenham sido utilizadas como meio para
enriquecimento ilicito de agentes publicos e privado continuem recebendo
recursos do contribuinte, mesmo que nao tenha sido iniciada o
procedimento de TCE, mas tenha sido identificada indicios de ilicitudes
por 6rgaos de controle. .
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O segundo visa adotar medidas mais céleres para que os
responsaveis pelos danos a Administragcdo Publica sejam identificados e o
erario ressarcido. Pois enquanto a TCE nao estiver concluida, o cidadao

continuard sendo privado da conclusdo da obra e dos beneficios sociais
dela decorrente.

Sala da Comissao,

Senador Ciro Nogueira
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MPV 1174
00017

Camara dos Deputados
Gabinete Deputado Federal Yury do Paredao — PL/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 11-A a Medida Provisoria n® 1.174, de
2023:

“‘Art.11-A As pessoas naturais e juridicas que ja receberam
pagamento pelas obras e servigos paralisados ou inacabados,
na forma do art. 2° desta Lei, estardo sujeitas a imposi¢cao da
multa prevista no art. 58 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, e a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar,
por 10 (dez) anos.

JUSTIFICACAO

Informacgdes de abril de 2023" revelam que ha no Pais 3.540
obras de infraestrutura escolar voltadas para a educagao basica paralisadas ou
inacabadas. Tal condicdo se manifesta em todos os Estados e no Distrito
Federal e em 1.682 municipios (0 que equivale a 30% de todos os municipios

do territorio nacional).

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Exm/Exm-1174-23.pdf. Acesso em 16/5/2023.
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Tal cifra representa para o Estado brasileiro cerca de 450 mil
vagas a menos na rede publica de ensino voltada a educagao basica,
afastando o Pais do cumprimento das metas 1, 2 e 3 do Plano Nacional de
Educacao — PNE, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

A conclusdo desse conjunto de obras em sua totalidade
somaria ao Pais 1.221 unidades de educacao infantil, entre creches e pré-
escolas, 989 escolas de ensino fundamental, 35 escolas de ensino
profissionalizante e 85 obras de reforma ou ampliacédo, além de 1.264 novas

quadras esportivas ou coberturas de quadras.

Nesse contexto, nossa emenda estd em consonancia com o
texto da Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023, que dispde: “A retomada de
obras e servigos de engenharia de que trata esta Medida Provisoria nao
impedira a eventual apuragdo de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos

originais” (art. 11, paragrafo unico).

Buscamos a punicdo das empresas que receberam o
pagamento para executar obras e servigos publicos destinados a Educagéo
Basica, mas nao executaram o acordado. E, apesar disso, ndo ressarciram os

cofres publicos.

Ademais, nossa emenda pretende aperfeicoar a MP n°® 1.174,
de 2023, no sentido de deixar clara a necessidade de impedir que essas
empresas voltem a dilapidar o erario num futuro préoximo. Por isso, sugerimos
que sejam impedidas de licitar e contratar com a administragcdo publica pelo

prazo de 10 (dez) anos.

Convictos do acerto de nossa emenda, contamos com o apoio

do nobres Pares, no sentido de que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de maio de 2023.

Deputado YURY DO PAREDAO
PL/CE
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MPV 1174
00018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 §2° ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1.174,

de 12 de maio de 2023, transformando-se o paragrafo unico em §1°:

§1° (Paragrafo unico renumerado).

§2° Aplica-se o disposto nesta Lei as obras paralisadas ou
inacabadas destinadas aos Institutos Federais de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, e as universidades federais”. (NR)

JUSTIFICACAO

Um dos principios basicos do ensino, elencados no art. 206 da

Constituicao Federal, é a “garantia de padrao de qualidade”.

Nesse sentido, a Medida Proviséria (MP) n°® 1.174, de 2023,
estd em consonancia com o Texto Magno, pois o Poder Executivo explica, na
Exposicdo de Motivos, que “A paralisacdo e o inacabamento de edificios
escolares e demais obras constituem desperdicios de recursos publicos que
precisam ser corrigidos com urgéncia e eficiéncia pelo Estado brasileiro em seu

conjunto, dadas as multiplas causas do problema”.

Todavia, como a MP so6 cuidou da retomada de obras e de
servicos de engenharia destinados a Educacdo Basica, apresentamos a

emenda acima, que colima ampliar o escopo da norma, para nela incluir os
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institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia, além das universidades

federais.

Essas instituicbes tiveram suas atividades precarizadas nos

ultimos quatro anos. E hora de empodera-las novamente.

Dados divulgados pelo Portal G1'dao conta de que diminuiu
em 73%, nos ultimos 10 anos, a verba repassada para universidades e
institutos federais investirem em infraestrutura: comprarem equipamentos para

laboratérios, trocarem computadores e reformarem salas de aula e bibliotecas.

Segundo o site, a quantia em 2010 era de R$ 2,78 bilhdes - e
caiu para bem menos da metade em 2019 (R$ 760 milhdes), em valores

corrigidos pela inflagao.

Com cada vez menos dinheiro para fazer investimentos, as
universidades tém obras inacabadas, laboratérios defasados e dificuldades
para ampliar a oferta de vagas. As pesquisas cientificas também sentem o

“baque”: faltam condi¢des para conduzir estudos de relevancia para o Pais.

Na Universidade Federal Fluminense (UFF), no Rio de Janeiro,
por exemplo, os prédios dos cursos de quimica e de farmacia nao foram

concluidos.

Em Oriximina, no Para, a UFF gerencia uma maternidade-
escola, mas ndao consegue recursos para ampliar o atendimento. E em Nova
Friburgo, no Rio de Janeiro, a clinica de fonoaudiologia da universidade
funciona em uma casa alugada, fora do campus, segundo o reitor informou ao
G1.

A importancia dos investimentos em instituicbes federais de
ensino ficou mais evidente durante a pandemia de Covid-19. A urgéncia de
desenvolver novos medicamentos e de criar uma vacina mostrou como o

incentivo a ciéncia é essencial para a sociedade brasileira.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, para
que nossa emenda seja aprovada.

https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/08/23/universidades-federais-perdem-em-10-anos-
73percent-da-verba-para-construir-laboratorios-fazer-obras-e-trocar-computadores.ghtml. Acesso em
18/5/2023.
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Sala da Comissao, em 18 de maio de 2023.

PEDRO UCZAI
DEPUTADO FEDERAL - PT/SC

2023-7420
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MPV 1174
00019

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV 1° 1.174, de 2023)

Dé-se aos arts. 1°a 3° e 10 a 13 da Medida Provisoria n°
1.174, de 2023, a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. O Pacto Nacional de que trata
0 caput contemplara as obras e os servicos de engenharia de infraestrutura educacional
cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, e que, na data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria, estiverem paralisados ou inacabados ou cujos
recursos sejam insuficientes para conclusdo.”

IIT — obra ou servi¢o de engenharia com insuficiéncia de recursos
— obra de engenharia em execucdo e com valor pactuado insuficiente para conclusdo.

Paragrafo unico. O enquadramento de obra ou servico de
engenharia como paralisado, inacabado ou com insuficiéncia de fundos considerara a
sua situagdo registrada no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério
da Educagdo na data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.”

Paragrafo tinico. No caso das obras ou servigos de engenharia com
insuficiéncia de recursos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
solicitar a complementacdo da verba junto ao FNDE, por meio de aditivo contratual,
desde que atendidas as seguintes condicdes:

I — que a complementagdo seja devidamente fundamentada pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio;

I — que o valor da complementacdo ndo exceda o valor de
repactuacao previsto no art. 6°.”

“Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados ou com insuficiéncia de recursos de que trata esta Medida Provisoria
poderdo ser retomados e continuados com a utilizacdo de recursos exclusivamente
oriundos dos or¢amentos municipais, estaduais ou distritais.

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

CATE T1. e

Paragrafo unico. A retomada e a continuagao de obras e servigos
de engenharia de que trata esta Medida Provisoria ndo impedira a eventual apuragao
de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao
descumprimento dos instrumentos originais.”

“Art. 12. A retomada e a continuacdo de obras ¢ servicos de
engenharia de que trata esta Medida Provisoria nao afasta a aplicagdo do disposto
nos art. 5° e art. 6° da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.

“Art. 13. As despesas para a retomada e continua¢do das obras
ou dos servicos de engenharia correrdao a conta das dotagdes consignadas aos recursos
or¢amentarios do FNDE.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo incluir no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia destinados
a Educagdo Bésica as obras e servigos de engenharia em execugao, cujo
valor pactuado seja insuficiente para conclusao.

A emenda propde que as obras em execu¢do no sistema do
FNDE possam receber o mesmo tratamento dispensado as obras
paralisadas e inacabadas. Isso ¢ vantajoso porque uma obra com
insuficiéncia de recursos terd inevitavelmente de ser interrompida, a
menos que receba uma complementagdo de verbas. Noventa dias apos a
sua interrupg¢do, a obra sera reclassificada como “inacabada” no sistema
do FNDE. Nesse caso, ndo ha por que esperar a interrup¢do da obra,
evento danoso para todos os envolvidos, para s6 entdo encontrar uma
solucdo. O melhor ¢ agir antes disso, prevenindo eventuais prejuizos.

Como ha iniimeras obras em execuc¢do que carecem de
recursos para que sejam concluidas, acreditamos que a iniciativa ¢ de
elevada relevancia para o Pais.

Submeto esta Emenda aos colegas Parlamentares, na certeza
de contar com o apoio necessario para sua aprovacao.

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 1174
00020

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se ao art. 9° da MPV n° 1.174, de 2023, a seguinte
redacao:

Il — ano em que foi firmado o instrumento inicial;

Il — municipios que sofreram desastres naturais e ambientais
nos dez anos anteriores; e

IV — outros critérios técnicos julgados pertinentes.

JUSTIFICACAO

O Brasil, embora ndo seja tipicamente ameacado por
furacdes ou graves falhas tectonicas, também esta sujeito a uma série
de desastres ambientais, tanto de carater natural quanto por efeito de
intervencdes humanas inabeis e irresponsaveis. Prova disso sdo as
tragedias de Mariana e Brumadinho e, mais recentemente, as fortes
chuvas que castigaram o sul e o sudeste da Bahia.

Ora, desastres ambientais sdo eventos potencialmente
causadores de prejuizos na infraestrutura urbana, inclusive no que toca
a infraestrutura educacional. Além disso, ndo € incomum que resultem
em prolongada retracdo na atividade econdmica local, inclusive no que
tange ao nivel de emprego da populacéo.

Por essas raz0es, acreditamos que uma medida que atuaria
positivamente, como uma espécie de seguro social, seria conferir
prioridade a retomada de obras em regifes marcadas por desastres
naturais, de forma a ajudar a recompor mais rapidamente a
infraestrutura educacional destruida e, simultaneamente, recuperar o
nivel de ocupacdo da populacdo, com efeitos que se propagam pela
economia local.
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Como homenagem as vitimas dos desastres ja ocorridos e
em solidariedade aos sobreviventes, pedimos o apoio dos parlamentares
para esta pequena, mas importante alteracéo legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
PSD/MA
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00021

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se ao art. 11 da MPV n° 1.174, de 2023, a seguinte

redacao:
“Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderdo ser

incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacédo Basica, desde que:

| — a retomada das obras ou servicos de engenharia ndo
prejudique a tomada de contas especial, a quantificacdo do dano, a identificagéo e
punicao dos responsaveis e o ressarcimento ao Erario; e

Il — as despesas sejam cobertas com recursos oriundos
exclusivamente dos or¢camentos municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso.

Paragrafo Unico. Serdo admitidas mudancas nos projetos
iniciais das obras ou servicos de engenharia que se enquadrem neste artigo, desde
que atendidas as condic6es do § 1° do art. 4° desta medida provisoria.”

JUSTIFICACAO

A redacéo original do art. 11 da MPV exclui as obras e 0s
servicos de engenharia inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica.

Proibir a incluséo no Pacto Nacional de obras que estejam
nessas circunstancias penaliza duplamente a populacdo, que ja ndo tem
a obra concluida e nem podera té-la retomada.

Ora, se a retomada da obra ndo criar empecilhos a
realizacdo da tomada de contas especial, da responsabilizacdo dos
infratores e do ressarcimento ao Erario, ndo ha razéo para proibi-la.

Considerando tal aspecto, elaboramos esta emenda, que
condiciona a retomada da obra a garantia do prosseguimento da tomada
de contas especial e da reparacdo do prejuizo ao Poder Publico.
Adicionalmente, a emenda prevé que a obra ou servigo de engenharia
sera realizado com recursos do ente subnacional, sem criar novos
encargos a Unido.
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Justamente por contar apenas com recursos do ente
subnacional, a emenda permite que o projeto seja redimensionado, de
forma a adequar-se a capacidade financeira do municipio, Distrito
Federal ou estado.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
PSD/MA
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MPV 1174
00022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1174, de 2023)

Acresca-se ao art. 9° da Medida Proviséria n® 1,174, de 2023, o
seguinte inciso [V —

..............................................................................................

IV — inexisténcia de procedimento investigatorio proposto pelo
orgao competente do ministério publico.

JUSTIFICACAO

Pensamos que deve ser objeto de priorizagdo, nesse caso,
aquelas obras e servicos a cujo respeito ndo existem procedimentos
investigatdrios promovidos por iniciativa do 6rgao competente do Ministério
Publico.

Esta emenda visa, assim, estimular que sejam priorizadas
aquelas obras a cujo respeito nao existem querelas, dentincias ou inquéritos
motivados a ponto de gerar a acdo do MP.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



MPV 1174
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 1174, de 2023)

Acrescente-se o § 3° ao art. 6° da Medida Provisoria n® 1.174,
de 2023, para conferir prioridade, na repactuacao de obra ou servigo, aquelas
que estiverem em estagio mais avancado.

§ 3° Sera concedida prioridade, na repactuacao de que trata esta
Lei, as obras e servigos que estiveram em estagio de execug¢do mais
adiantado.

JUSTIFICACAO

Embora essa norma pareca ser evidente, e até se possa dizer que
ela decorre da propria esséncia da Medida Provisoria que se aprecia, o fato ¢
que ela ndo consta, de forma expressa, da proposi¢ao. Entendemos que essa
providéncia deve ser tomada.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



MPV 1174
00024

MEDIDA PROVISORIA 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023,

Institui o Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de
Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao

Basica.

EMENDA N°.

Art. 10, Substitua-se o paragrafo Unico por § 1° e acrescentem-se
0s §§ 29, 39, 40 e 50 no art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.174, de 12

de maio de 2023, com a seguinte redacgao:

§ 19, O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e
0s servicos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores
tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao - FNDE, no ambito do Plano de Acgdes Articuladas, que
estiverem paralisadas, inacabadas, na data de entrada em vigor

desta Medida Provisoria.

8§ 29, Incluem-se no Pacto Nacional de que trata o caput deste
artigo, as obras selecionadas e aprovadas no ambito do Plano de
AcOes Articuladas, cujos recursos foram empenhados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE com valores
inferiores aos 15% (quinze por cento) exigidos na Portaria n® XXX,
desde que o ente federado beneficiado comprove que ja cumpriu as

condicOes basicas exigidas para celebracao do Termo de Cooperacao.
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§ 39. Dentro das condicOes basicas a que se refere o § 2° deste
artigo, se inclui como requisito indispensavel a comprovacao pelo
ente federativo beneficiado da existéncia de area especifica com
localizacdo e condicao de receber a edificagdao da obra empenhada
devidamente aceita pelo FNDE, a ser realizada mediante
apresentacao do documento publico de titularidade ou de decreto de
desapropriagdo com comprovagao de imissao judicial na posse do

imovel.

§ 4°. O cumprimento das exigéncias de que tratam os §§ 20 e 3°
deste artigo, deverd ser certificado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao - FNDE.”

§ 59. Cumpridas as exigéncias e formalidades a que se referem os §§
20, 30 e 40 deste artigo, cabera ao FNDE, realizar a convalidacao
dos empenhos realizados, mediante as devidas correcodes

administrativas que atendam as exigéncias normativas.

Art. 29, Acrescente-se o inciso III e altere-se a redacao do paragrafo
Unico do art. 29, da Medida Proviséria n° 1.174, de 12 de maio de

2023, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VArt. 20

III. obra selecionada e aprovada - obra de engenharia com
empenho realizado pelo FNDE que esteja vigente, mas que o termo

de cooperacgao ainda nao tenha sido celebrado.

Paragrafo Gnico. O enquadramento de obra ou servico de
engenharia como paralisado ou inacabado e de obra empenhada
considerara a sua situacao registrada no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacdo na data de entrada em

vigor desta Medida Provisoria.”
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Art. 39, Acrescente-se o art. 13A na Medida Proviséria n° 1.174, de

12 de maio de 2023, com a seguinte redacao:

“"Art. 13A. As despesas com a celebracao de termos de cooperagao
para edificacdo de obras selecionadas, aprovadas e empenhadas no
ambito do Plano de Acdes Articuladas, correrdo a conta das dotacOes

consignadas aos recursos orcamentarios do FNDE.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo Federal estabelecera as
diretrizes de priorizacao para a celebracao dos termos de cooperacgao
das obras de que trata o caput deste artigo, observados os limites
orcamentarios e financeiros disponiveis e os critérios a que se

referem os §§ 29, 39, 40 e 59, do art. 1° desta Medida da Provisoria.

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Educacgdo instituiu o Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas - SIMEC, para a
elaboracao do Plano de Acgdes Articuladas - PAR como uma
estratégia de assisténcia técnica e financeira que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e

planejamento de politicas educacionais.

O PAR foi concebido como uma ferramenta de gestao para o
planejamento da politica de educagao que os Municipios, os Estados e
o Distrito Federal elaboram, mediante cadastramento de pleitos de
recursos via SIMEC, para fins de custeio e investimento nas areas
disponibilizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, com vistas a melhoria da qualidade da educacao

basica no pais.

Os pleitos apresentados ao PAR devem atender, obrigatoriamente,

aos termos Projetos Especificos quanto a descricdo, precificagao,

3
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projetos de arquitetura e engenharia, dentre outros, elaborados pelo
proprio FNDE, configurando-se como um processo de adesao dos
entes federativos (Estados, Municipios e Distrito Federal) as

condicdes estabelecidas pela concedente.

A Emenda proposta, tem como objetivo permitir a correcao de um

erro _do FNDE, que apds receber dos entes federativos no

PAR/SIMEC os pleitos de construcao de obras novas previstas no
PAR 3, selecionou, aprovou e empenhou um numero expressivo de
novas escolas, com valores inferiores aos 15% (quinze por cento)
exigidos pela Portaria N° XXX, o que passou a ser questionado pelo
Tribunal de Contas da Unidao - TCU.

PropOe-se nesta Emenda que, pela aplicacdo do principio da
autotutela administrativa, o FNDE, dentro poder/dever de
correcao dos seus proprios atos, realize, mediante convalidacdao o
saneamento das falhas ocorridas, evitando de prejudicar Estados,

Municipios e o Distrito Federal e acarretar grave lesdao ao

interesse publico.

Pela convalidagao, serdao preservadas as situacdes de fato e de direito
ja estabelecidas pela selecdao, aprovagao e empenho com base em
atos administrativos promovidos pelo FNDE e que geraram custos
financeiros para os entes federados - especialmente com
desapropriacoes de areas - mas, sobretudo, geraram a
expectativa dos estudantes, familiares e da populagao em geral de
Estados, Municipios e Distrito Federal com os anuncios ja
amplamente realizados sobre as construgdes de novas escolas.

Destaque-se que para atender ao Programa Escolas em Tempo
Integral que foi recentemente lancado pelo Governo Federal, os
entes federativos nao podem prescindir desses equipamentos
escolares, sob pena de, embora determinados a aderir ao Novo
Programa do Ministério da Educacao - MEC, nao poderem fazé-lo pela
falta de estruturas fisicas adequadas nos equipamentos escolares

4
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atuais por serem muito antigos, nao comportando - na grande
maioria dos casos - as ampliacdes e alteracdes necessarias a
implantacdo de refeitdrios, novas salas de aulas e quadras esportivas,
dentre outros, necessarios a instituicdo do regime de tempo integral

nas escolas publicas.

Como se observa, a construcdao dessas escolas publicas ¢é
absolutamente necessaria para garantir a ampliagdo das escolas em
tempo integral no pais, sendo, portanto, medida que se justifica as

alteracdes proposta nesta Emenda.

Dep. Domingos Neto (PSD/CE)
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MPV 1174
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisoéria n® 1.174, de 2023, a

seguinte redacgéo:

“Art. 11. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas
especial poderdo ser incluidos no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educagao Basica, desde que nao haja prejuizo para a apuragéo
de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que
tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de engenharia
de que trata esta Medida Provisdria ndo impedira a eventual
apuracao de responsabilidade de que trata o caput.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 1.174, de 12 de maio de 2023, ao
instituir o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica, de acordo com a Exposicdo de Motivos que
acompanha a presente MPV, constitui um arcabougo normativo inovador para o
enfrentamento das obras paralisadas e inacabadas na educagao basica

realizadas no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Desta forma, entende-se como medida conveniente e oportuna

abranger o maior numero possivel de obras no pacto proposto. Nesse sentido,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Mineiro 66

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235661750100

MxEdH

*CD235661750100 %



propomos que as obras paralisadas e inacabadas que estejam em processo de
tomada de contas especial possam também ser incluidas nesse pacto de
retomada, desde que n&o haja prejuizo a apuragao de responsabilidade das
pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos

instrumentos originais.

Convicto do acerto da presente medida, conclamamos os nobres

Pares a envidar esforgos pela aprovagao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MINEIRO

2023-7312
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MPV 1174
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° As mudangas nos projetos iniciais de obras ou servicos de
engenharia inacabados deverdo priorizar, preferencialmente, medidas para

aumentar a seguranga nas escolas, incluindo a instalagdo de detectores de metais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como propdsito permitir que as mudancas nos
projetos iniciais das obras ou servigos de engenharia inacabados possam incluir
medidas de seguranca nas escolas. A Medida Proviséria 1174/2023 em seu artigo
4° prevé a possibilidade dessas alteracGes, desde que ndo exceda ao valor de
repactuacao previsto no art. 6.

Garantir a seguranga nas escolas é essencial para oferecer um
ambiente propicio ao aprendizado e desenvolvimento dos estudantes. Nesse
sentido, a instalacdo de detectores de metais é uma medida fundamental que
contribui para a prevengao de incidentes violentos e o controle do acesso de armas
e objetos perigosos no ambiente escolar.

Recentemente, o Brasil sofreu com os ataques a alunos, professores e
funciondrios em instituicdes de ensino da educagdo basica. Para evitar que casos
como esses se repitam, acredita-se que a instalacdo dos detectores de metais

ird evitar que armas de fogo, objetos cortantes ou outros dispositivos perigosos
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entrem nas escolas. Ao detectar esses itens, é possivel impedir a ocorréncia de atos

violentos, protegendo a vida e a integridade de todos.

Por fim, defendemos que investir em medidas de protecio fisica é
essencial para garantir a tranquilidade e o bem-estar de todos os envolvidos na
comunidade escolar.

Sala da comissdo, 16 de maio de 2023.

Deputado Eduardo Bolsonaro
(PL - SP)
Deputado Federal
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MPV 1174

00027
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA MODIFICATIVA n° - COMISSAO MISTA

(A MPV 1.174 de 2023)

Modifique-se, no Paragrafo do Art. 1°da MPV 1.174 de 2023, que “Institui
o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados
a Educacao Bésica”, para o seguinte texto:

Paragrafo tnico. O Pacto Nacional de que trata o
caput contemplara, além das obras e os servigos
de engenharia de infraestrutura educacional cujos
valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, no ambito do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), que estiverem paralisados ou inacabados
na data de entrada em vigor desta Medida
Provisoria, as obras solicitadas e aprovadas no
respectivo Programa que ndo tenham entrado em
estagio de execu¢do em decorréncia do
vencimento do instrumento de convénio,
resguardadas a conveniéncia e a oportunidade da
administragdo publica. (NR)”.

JUSTIFICACAO

De acordo com a area técnica do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢ao (CD/FNDE), estima-se que mais de 1.200 obras
inacabadas, dentre escolas, creches e outros espagos educativos, poderdao ser,
enfim, beneficiadas com a possibilidade de retomada e conclusdo dos trabalhos
aberta pela MPV 1174/2023.

Com efeito, a constatacao de graves irregularidades praticadas com recursos
publicos, principalmente relacionados a demora na conclusdo de obras de utilidade
e necessidade publica essenciais, ndo ¢ de hoje.

Para se ter ideia dos altos custos que uma obra inacabada representa para a
sociedade, em 1995 a Comissdao Temporaria do Senado Federal destinada a
inventariar as obras inacabadas, para além do amplo trabalho realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) com sua equipe de fiscalizagdo sobre obras
paralisadas em 2007, materializado no acordao n°® 1.188/072, verificou-se a

1
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Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao

existéncia de 2.214 obras inconclusas, cujos gastos orbitavam em torno de R$15
bilhdes de reais, a época dos fatos.

Além disso, o0 excesso de providéncias cartoriais prévias ao inicio das obras
tem contribuido para o atraso, paralisacdo e / ou inconclusdo dos trabalhos,
gerando lamentéaveis desperdicios de recursos do erario, ressalvados os casos de
gestoes temerarias ou irresponsaveis.

A titulo de elucidacao, cita-se o caso da “dominialidade” relacionada a um
problema burocratico e estrutural de transferéncia cartoraria pds-emancipacgao de
municipios, tal qual o que se verificou no caso de Queimados e de Nova Iguacu,
no Estado do Rio de Janeiro, por falta de titularidade do terreno, ou entdo quando
em jogo a incorporacao de bens materiais de grande envergadura ao patrimonio
entre prefeituras, conforme restou consignado na Ata da 14" Reunido
Extraordinaria da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte da 4* Sessdo
Legislativa Ordinaria 56* Legislatura realizada em 11 de maio de 2022.

Por estas razdes, submeto aos meus nobres pares a presente Emenda para
apreciacdo, incluindo-se, também, as obras publicas de alcance educacional que
atualmente se encontram inacabadas ou paralisadas por conta de burocracias
estatais, cujos valores tenham sido repassados pelo FNDE, no ambito do PAR.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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MPV 1174

00028
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA ADITIVA n° - COMISSAO MISTA

(A MPV 1.174 de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 1.174 de 2023 que
“Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica™:

“Art. X Os recursos do Or¢camento da Uniao
destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servigos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica nao devem ser submetidas a
contingenciamentos”.

JUSTIFICACAO

Para que o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacgao Basica seja exitoso, ndo se deve admitir que os
recursos destinados pelo orcamento da Unido ao FNDE sejam contingenciados, ou
seja, remanejados, transpostos ou transferidos para finalidades distintas daquelas
inicialmente previstas.

Em poucas palavras ¢ dizer: ndo se pode atingir as finalidades propostas
sem 0s meios Necessarios.

E muito embora tenha havido um acréscimo nas “Transferéncias para a
Educacdo Baésica”, que sdao compostas pelo Novo FUNDEB (Emenda
Constitucional n° 108/2020) e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE,
Lei 11.947, de 16 de junho de 2009), fato ¢ que perdas significativas na previsao
or¢amentaria para fins educacionais ainda ocorrem no Brasil.

Em 2022, o valor proposto para a area educacional foi de R$ 5,9 bilhdes,
quando o valor final aprovado pelo Congresso fora de R$ 7,1 bilhGes, entre
refor¢os de emendas parlamentares, sendo que para 2023 foram sugeridos apenas
RS 5,2 bilhdes para a area.

Nesse panorama, ¢ importante ressaltar ainda que duas etapas tiveram
diminui¢des significativas: a Educagdo Infantile a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), com 96% e 56% respectivamente.
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amilton Mourao

Ja em relagdo aoFundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia do MEC, foi observada uma perda somada em R$
993 milhdes segundo consta da matéria veiculada pelo site “todos pela educagao”
em 05/09/2022', anomalias estas que, se ndo forem corrigidas, poderdo tornar
inécuo o éxito almejado pelo Governo federal.

Dai as razdes por que peco o apoio de meus nobres pares para aprovagao da
presente Emenda, que ora apresento perante a essa Comissao Mista da MPV
1174/23.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS

1 Fonte: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/educacao-em-risco-governo-federal-retira-quase-r-
1-bi-da-educacao-basica-no-fnde-para-2023/ acessado em 20.05.2023.
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Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA ADITIVA n° - COMISSAO MISTA

(A MPV 1.174 de 2023)

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 1.174 de 2023 que
“Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica™:

“Art. Nao poderdo participar do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacdao Basica em
quaisquer das formas, modalidades e tipos de
licitacdo empresas declaradas inidoneas pelo
poder publico, independentemente do dmbito do
orgdo ou entidade estatal sancionadora. ”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda constitui a exteriorizagdo legal dos principios da
administragdo publica que vém explicitos no texto constitucional como legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e o da eficiéncia, todos
constantes do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CEFB/88).

De fato, nada impede que no texto da MPV 1174 seja reforcado o
impedimento de que todas as empresas porventura declaradas inidoneas para
participar de licitagdes ou contratar com a administracdo publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo até que seja promovida a
reabilitagcdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, a ser concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e
apo6s o prazo da sangdo de suspensao, dentre outras hipoteses de absolvigao.

H4 Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) brasileiros restringindo a
amplitude de alcance da sangdo imposta a empresas inidoneas ao ambito do 6rgao
ou entidade estatal sancionadora por conta da inexecucao total ou parcial de
contrato firmado com o poder publico, a exemplo do que restou consignado pelo
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), em resposta a
Consulta formulada em 2019, pelo entdo presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Paran4, desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira.

74



Nesse passo, entendo que os efeitos sancionatérios aplicados a empresas
inidoneas ndo devem se restringir ao ambito de atuacdo da entidade ou oOrgao
publico sancionador, exatamente porque a inidoneidade ndo hd de sofrer
relativizagao territorial.

Em outras palavras, ¢ dizer: os efeitos sancionatérios aplicados a uma
determinada empresa inidonea no ambito de um municipio ndo podem ser
superados nas esferas estadual, distrital ou federal por manifesta incoeréncia
constitucional, dada a evidente auséncia de relativismos a imoralidade, a eficiéncia
e a ilegalidade no texto da Lei Maior.

Dai as razdes por que peco o apoio de meus nobres pares para aprovagao da
presente Emenda que ora apresento perante a Comissdao Mista da MPV 1174/23.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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MPV 1174

00030
Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao
EMENDA MODIFICATIVA n° - COMISSAO MISTA

(A MPV 1.174 de 2023)

Modifique-se o art. 6° da MPV 1.174 de 2023, que “Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica”, do seguinte modo:

“Art. 6° As repactuagdes de valores de que tratam
os art. 4° e art. 5° devem estar adequadas aos
valores de referéncia adotados pelo FNDE
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
ndices da Construcdo Civil - tabela SINAPI —
Caixa Economica Federal), aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da
obra ou do servigo de engenharia, de acordo com
as  informagdes contidas no  sistema
informatizado de acompanhamento.

JUSTIFICACAO

O fato de o art. 6° da MPV 1174/23 levar em conta o Indice Nacional de
Custo da Construgao (INCC), em vez do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil - tabela SINAPI da Caixa Economica Federal (CEF),
como critério de atualizacdo monetéaria dos orcamentos para retomada de obras
inacabadas e/ou paralisadas, amplia a possibilidade de tornar a empreitada
inexequivel em decorréncia da enorme variagdo de suas aliquotas em relacdo a
todos demais indices utilizados no mesmo segmento.

Sabe-se que historicamente o INCC ¢ obtido por meio de calculo utilizado
para mensurar o valor dos gastos com as obras de um imovel na planta, cuja
aliquota pode onerar sobremaneira o pre¢o final a ponto de tornar inviavel, por
conta do desequilibrio econdmico-financeiro, o pagamento dos contratos firmados
para tal finalidade, devido a grande variag¢ao do custo dos materiais, servicos € mao
de obra utilizados nas construgdes habitacionais.

Com efeito, o proprio Anexo da MPV 1174/23, quando comparado com
dados de inflacdo da constru¢do civil publicados pelos veiculos oficiais de
comunicagdo estatal, comprova a grande disparidade entre o INCC e o Sistema
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Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, aferidos dentro de
um mesmo periodo.

Ou seja, enquanto a variagao do INCC no ano de 2020 atingiu o patamar de
35,50%!, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
- tabela SINAPI registrou alta de 10,16%, correspondente a 6,13 pontos
percentuais a mais que em 2019, apurado em 4,03%, que mesmo assim se manteve
muito abaixo dos 41,29% pontos percentuais do INCC verificado dentro do mesmo
ano, de acordo com o que se depreende do proprio Anexo da MPV 1174/23 em
questao.

Ademais, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - tabela SINAPI ¢ o pardmetro utilizado pelo proprio FNDE para
a constru¢do de creches, quadras esportivas cobertas e coberturas de quadras de
acordo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) utilizado pelo
Ministério da Educagdo para a promog¢ao do “Proinfancia” ha mais de dez anos.

Assim, € por essas razoes que peco o apoio de meus nobres pares para
aprovacdo da presente Emenda que ora apresento a ilustre Comissdo Mista da
MPV 1174/23.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS

1 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-01/inflacao-da-construcao-civil-
atinge-1016-em-2020, acessado em 20.05.2023.
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MPV 1174
00031

Emenda a Medida Provisoria n°. 1.174, de 12 de maio
de 2023.

A Medida Proviséria n® 1.174, de 12 de maio de 2023 passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 32 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, o Colégio Pedro II,
o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES, o Instituto
Benjamin Constant — IBC, que possuam obras ou servicos de engenharia
paralisados ou inacabados poderao manifestar interesse em sua retomada
ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal,

observado o disposto no art. 9°., desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencao e ao desenvolvimento da
educacao infantil e basica;

Art. 49, § 19, Inc. I - as mudancgas sejam devidamente fundamentadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio, pelo Colégio Pedro 1II,
pelo Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES, ou pelo
Instituto Benjamin Constant — IBC; e

Art. 89, Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de Educacé&o de Surdos —
INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC serao estabelecidos os aportes de
recursos necessarios a finalizacédo da obra ou do servigco de engenharia sob
responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

Il - o FNDE e o Municipio;

lIl - o FNDE, o Municipio e o Estado;

IV — O FNDE e o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de Educag¢éao de Surdos
— INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC.
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Art. 99, § 19 Na repactuacao, é indispensavel a apresentacao dos
seguintes documentos pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio,
pelo Colégio Pedro II, pelo Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
- INES, ou pelo Instituto Benjamin Constant — IBC:

Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados de
gue trata esta Medida Proviséria poderdo ser retomados com a utilizagao de
recursos exclusivamente oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou
distritais.

§ 10 Para fins de atendimento ao disposto no caput, os Municipios, o
Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicao;

§ 20 As obras e os servigcos de engenharia inacabados ou paralisados de que
trata esta Medida Proviséria para o Colégio Pedro II, o Instituto Nacional
de Educacgdo de Surdos - INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC
poderao ser retomados com a utilizagao de recursos exclusivamente
oriundos do orcamento da Uniao/FNDE;

JUSTIFICATIVA

O COLEGIO PEDRO II

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il € uma das mais
tradicionais instituicdes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua
historia, foi responsavel pela formacao de alunos que se destacaram por suas
carreiras profissionais e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos
possui presidentes da Republica, musicos, compositores, poetas, médicos,
juristas, professores, historiadores, jornalistas, dentre outros.

Em seus quase 186 anos, o Colégio passou por periodos de expansao e
modernizagao sem deixar de lado as caracteristicas que o tornaram referéncia
no cenario educacional brasileiro. Equiparado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a sanc¢ao da lei 12.677/12, o Colégio
Pedro Il conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro, um em
Niteréi e um em Duque de Caxias, e uma unidade de educacao infantil.

Com quase 13 mil alunos, o Colégio Pedro |l oferece turmas desde a Educacéo

Infantil , Ensino Basico, até o Ensino Médio Reqular e Integrado, além da

Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).
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O Colégio Pedro II ja tem a sua Unidade de Educacdo Infantil com as
aulas iniciadas em 26 de marco de 2012, com um total de dez turmas
formadas por criancas de 4 e 5 anos, divididas em dois turnos
(manha e tarde). Atualmente, ha 167 criancas distribuidas em 12
turmas, do Grupamento I (criancas com 3 anos), do Grupamento II
(criancas com 4 anos) e do Grupamento III (criancas com 5 anos),
divididas em dois turnos.

O Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES

O INES atende em torno de 600 alunos, da Educagao Infantil até o Ensino
Médio. A arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do INES aos
seus alunos. O ensino profissionalizante e os estagios remunerados ajudam a
inserir o surdo no mercado de trabalho. O Instituto também apdia o ensino e a
pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa
surda e ainda atende a comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia,
psicologia e assisténcia social.

O INES tem como uma de suas atribuicbes regimentais subsidiar a formulagao
da politica nacional de Educacao de Surdos, em conformidade com a Portaria
MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09
de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690, de 02 de marco de 2012, publicado
no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de 2012.

Unico em ambito federal, o INES ocupa importante centralidade, promovendo
féruns, publicagdes, seminarios, pesquisas e assessorias em todo o territorio
nacional. Possui uma vasta produg¢ao de material pedagdégico, fonoaudiolégico
e de videos em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas de ensino.

O Instituto Benjamim Constant — IBC

Em processo de expansao de suas atividades, o Instituto Benjamin Constant foi
criado pelo Imperador D.Pedro Il através do Decreto Imperial n.° 1.428, de 12
de setembro de 1854, tendo sido inaugurado, solenemente, no dia 17 de
setembro do mesmo ano, na presenca do Imperador, da Imperatriz e de todo o
Ministério, com o nome de Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Este foi o
primeiro passo concreto no Brasil para garantir ao cego o direito a cidadania.

Estruturando-se de acordo com os objetivos a alcancgar, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos foi pouco-a-pouco derrubando preconceitos e fez ver que a
educacgao das pessoas cegas nao era utopia, bem como a profissionalizagéo.

Com o aumento da demanda foi idealizado e construido o prédio atual, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dimas Gadelha 80
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230052382400

*CD230052382400 %



passou a ser utilizado a partir de 1890, apds a 1?2 etapa da construcdo. Em
1891, o instituto recebeu 0 nome que tem hoje: Instituto Benjamin Constant
(IBC), em homenagem ao seu terceiro diretor.
Atualmente, o Instituto Benjamin Constant vé seus objetivos redirecionados e
redimensionados. E um Centro de Referéncia, a nivel nacional, para questdes
da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita profissionais da area da
deficiéncia visual, assessora escolas e instituicbes, realiza consultas
oftamoldgicas a populacéao, reabilita, produz material especializado, impressos
em Braille e publicagbes cientificas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteragdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isondmico ao Colégio Pedro Il, ao
Instituto Nacional de Educac&o de Surdos - INES e ao Instituto Benjamim
Constant — IBC, incluindo-os na utilizagdo dos instrumentos objeto da Medida
Proviséria n® 1.174/2023, motivos pelos quais conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2023.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -PLENARIO

(aMPV 1174 de 12 de maio de 2023)

Acrescente-se o inciso V ao § 1°do Art. 9° da MPV 1174 de 12 de maio de
2023:

V — Estudo de viabilidade técnica e financeira que comprova a capacidade dos

Entes envolvidos na retomada da obra.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MPV 1174, em esséncia, se atém muito aos aspectos econdomicos, relegando

os aspectos técnicos em segundo plano.

De acordo com a Auditoria Operacional sobre Obras Paralizadas do TCU,
47% das paralizacdes se devem a problemas técnicos de projeto, dos editais ou da
documentagdo da empresa; 23% se deve ao abandono da obra pela empresa, 12% se
deve a causas ndo declaradas, 10% a problemas or¢amentarios dos Entes envolvidos
e 8% por outros motivos como problemas ambientais, de titularidade, demandas

judiciais ou embargos por 6rgaos de controle.

Os dados demonstram que somente 10% das paralizacdes se devem a questoes

or¢amentarias € que o maior impacto no total (47%) se devem a problemas técnicos.

Considero que os dois importantes critérios para as obras, técnico e financeiro,

devem ser bem analisados e equacionados e, para tanto, proponho
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esta emenda aditiva que coloca, na artigo 9°, a obrigatoriedade de elaboragao de um
importante elemento do planejamento da obra que € o Estudo de Viabilidade téncica
e financeira, que ira apontar as necessidades e capacidades dos Entes envolvidos

para a efetivagdo exitosa da obra.

Ressalto que o artigo 9° trata dos critérios que devera seguir o futuro
normativo editado pelo Governo Federal com as diretrizes de priorizagdo para a
retomada das obras e o paragrafo primeiro estabelece os documentos minimos que

os Entes envolvidos deverdo apresentar.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -PLENARIO

(aMPV 1174 de 12 de maio de 2023)

Acrescente-se o inciso IV ao § 1°do Art. 9° da MPV 1174 de 12 de maio de
2023:

IV — Relatorio pormenorizado das causas que levaram a paralizacdo da

execucgdo da obra.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 9° trata dos critérios que devera seguir o futuro normativo editado
pelo Governo Federal com as diretrizes de priorizacao para a retomada das obras
e o paragrafo primeiro estabelece os documentos minimos que os Entes

envolvidos deverdo apresentar.

Porém o dispositivo se limita a apresentacdo de laudo técnico atestando o

estado atual da obra, nova planilha orcamentéria e novo cronograma.

Ocorre que um fator fundamental para a retomada das obras ¢ o
entendimento e o dominio pleno das causas que levaram a sua paralizacdao, no
sentido de se minimizar o risco de que os mesmos problemas que levaram a
paralizagdo se repitam outras vezes, exarcerbando o principio da eficiéncia na

administragao publica.

De acordo com a Auditoria Operacional sobre Obras Paralizadas do TCU,

47% das paralizagdes se devem a problemas técnicos de projeto, dos editais ou da
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documentagao da empresa; 23% se deve ao abandono da obra pela empresa, 12%
se deve a causas nao declaradas, 10% a problemas orcamentarios dos Entes
envolvidos e 8% por outros motivos como problemas ambientais, de titularidade,

demandas judiciais ou embargos por 6rgaos de controle.

Os dados apontam como principal motivo de paralizacdo os problemas

técnicos que podem ser solucionados com um bom planejamento e um projeto

detalhado.

Assim, a paresente emenda pretende fazer com que os Entes envolvidos na
retomada da obra tenham um pleno entendimento da paralisagdo anterior como

subsidio de planejamento para a obra futura.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.174, de

2023, o0 § 2°, renumerando-se o paragrafo Unico em § 1°:

§ 2° O Pacto Nacional também contemplara as obras e os
servicos de engenharia de infraestrutura educacional
assinados ou contratados até o més de dezembro de 2018,
cujo instrumento esteja vigente e a obra ou o servico de
engenharia esteja em andamento com recursos proprios do
ente federativo.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.174, de 12 de maio de 2023,
instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacao Basica. Este Pacto contempla as obras e
os servicos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores tenham
sido repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), no ambito do Plano de Acgbes Articuladas (PAR), que estiverem

paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor da presente MPV.

Entretanto, muitos entes federativos que receberam recursos

do FNDE para custear obras ou servigos de engenharia de infraestrutura
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educacional estdo mantendo estas obras em andamento com recursos
préprios. Desta forma, nada mais justo que estes entes federativos possam
também fazer a repactuacdo destas obras em andamento com o objetivo de

retornar a receber recursos do FNDE.

Ante o exposto, contamos com o apoio do nobres Pares para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PAULO AZI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi 87

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232729342600

* CD232729342600 =%



MPV 1174
00035

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se ao art. 9° da MPV n° 1.174, de 2023, a seguinte
redacao:

II — ano em que foi firmado o instrumento inicial;

IIT — déficit de vagas em escolas e creches nos municipios, nos
estados ou no Distrito Federal; e

IV — outros critérios técnicos julgados pertinentes.

JUSTIFICACAO

A retomada das obras paralisadas e inacabadas ¢ uma
iniciativa louvavel. E uma forma de combater o desperdicio que atingiu,
s6 no campo da educagdo, o espantoso numero de 3.540 projetos
inconclusos.

Também ¢ correto, em nosso entendimento, que a prioridade
conferida a cada obra seja fruto da aplicacdo de critérios técnicos,
conforme estabelece o art. 9° da MPV.

No entanto, ¢ importante que esses critérios técnicos sejam
estabelecidos na propria lei, de forma que sejam fruto da discussdo aberta
e democratica no Congresso Nacional, e ndo de reunides em salas

fechadas.

Por isso, queremos propor que, entre os critérios que
orientardo a sele¢do das obras prioritarias, figure a efetiva demanda em
cada localidade, mensurada pelo déficit de vagas em creches e escolas.

Apenas se considerarmos esse critério poderemos garantir
que os recursos sejam direcionados a obras que maximizem o atendimento
das necessidades da populacdo e ndo se percam em locais onde serdo
redundantes.
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Pela importancia da matéria, contamos com o apoio dos
parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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Emenda a Medida Proviséria n°. 1.174, de 12 de maio de 2023.

(Deputada Federal Laura Carneiro)

A Medida Proviséria n® 1.174, de 12 de maio de 2023 passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 32 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, o Colégio Pedro II,
o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES, o Instituto
Benjamin Constant — IBC, que possuam obras ou servigos de engenharia
paralisados ou inacabados poderdao manifestar interesse em sua retomada
ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal,
observado o disposto no art. 9°., desde que cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencao e ao desenvolvimento da
educacao infantil e basica;

Art. 49, § 19, Inc. I - as mudangas sejam devidamente fundamentadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio, pelo Colégio Pedro 1II,
pelo Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES, ou pelo
Instituto Benjamin Constant — IBC; e

Art. 89, Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacgdo de Surdos —
INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC serao estabelecidos os aportes de
recursos necessarios a finalizacdo da obra ou do servigco de engenharia sob
responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,

Il - o FNDE e o Municipio;

lIl - o FNDE, o Municipio e o Estado;

IV — O FNDE e o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de Educacédo de Surdos
— INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC.

Art. 99, § 10 Na repactuacao, é indispensavel a apresentacdo dos
seguintes documentos pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio,
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pelo Colégio Pedro II, pelo Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
- INES, ou pelo Instituto Benjamin Constant — IBC:

Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados de
que trata esta Medida Provisoria poderao ser retomados com a utilizagdo de
recursos exclusivamente oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou
distritais.

§ 10 Para fins de atendimento ao disposto no caput, os Municipios, o
Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicao;

§ 20 As obras e os servigcos de engenharia inacabados ou paralisados de que
trata esta Medida Proviséria para o Colégio Pedro II, o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos - INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC
poderao ser retomados com a utilizacao de recursos exclusivamente
oriundos do orcamento da Unidao/FNDE;

JUSTIFICATIVA

O COLEGIO PEDRO II

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il € uma das mais
tradicionais instituicdes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua
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historia, foi responsavel pela formacao de alunos que se destacaram por suas
carreiras profissionais e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos
possui presidentes da Republica, musicos, compositores, poetas, médicos,
juristas, professores, historiadores, jornalistas, dentre outros.

Em seus quase 186 anos, o Colégio passou por periodos de expansao e
modernizagao sem deixar de lado as caracteristicas que o tornaram referéncia
no cenario educacional brasileiro. Equiparado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a sang¢ao da lei 12.677/12, o Colégio
Pedro Il conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro, um em
Niterdi e um em Duque de Caxias, e uma unidade de educacao infantil.

Com quase 13 mil alunos, o Colégio Pedro Il oferece turmas desde a Educacéao
Infantil , Ensino Basico, até o Ensino Médio Reqular e Integrado, além da

Educacao de Jovens e Adultos (Proeja).

O Colégio Pedro II ja tem a sua Unidade de Educacao Infantil com as
aulas iniciadas em 26 de marco de 2012, com um total de dez turmas
formadas por criancas de 4 e 5 anos, divididas em dois turnos
(manha e tarde). Atualmente, ha 167 criancas distribuidas em 12
turmas, do Grupamento I (criancas com 3 anos), do Grupamento II
(criancas com 4 anos) e do Grupamento III (criancas com 5 anos),
divididas em dois turnos.

O Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES

O INES atende em torno de 600 alunos, da Educagao Infantil até o Ensino
Médio. A arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do INES aos
seus alunos. O ensino profissionalizante e os estagios remunerados ajudam a
inserir o surdo no mercado de trabalho. O Instituto também apdia o ensino e a
pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa
surda e ainda atende a comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia,
psicologia e assisténcia social.

O atual Instituto Nacional de Educagao de Surdos foi criado em meados do
século XIX por iniciativa do surdo francés E. Huet, tendo como primeira
denominacéao Collégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos 0s sexos.

Em junho de 1855, E. Huet apresentou ao Imperador D. Pedro Il um relatorio
cujo conteudo revelava a intengédo de fundar uma escola para surdos no Brasil.
Neste documento, também informou sobre a sua experiéncia anterior como
diretor de uma instituicdo para surdos na Franga: o Instituto dos Surdos-Mudos
de Bourges.
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Era comum que surdos formados pelos institutos especializados europeus
fossem contratados a fim de ajudar a fundar estabelecimentos para a educagao
de seus semelhantes. Em 1815, por exemplo, o norte-americano Thomas
Hopkins Gallaudet (1781-1851) realizou estudos no Instituto Nacional dos
Surdos de Paris. Ao conclui-los, convidou o ex-aluno Laurent Clérc, surdo, que
ja atuava como professor, para fundar o que seria a primeira escola para
surdos na América. A proposta de Huet correspondia a essa tendéncia. O
governo imperial apoiou a iniciativa de Huet e destacou o Marqués de Abrantes
para acompanhar de perto o processo de criagdo da primeira escola para
surdos no Brasil.

O novo estabelecimento comegou a funcionar em 1° de janeiro de 1856,
mesma data em que foi publicada a proposta de ensino apresentada por Huet.
Essa proposta continha as disciplinas de Lingua Portuguesa, Aritmética,
Geografia, Histéria do Brasil, Escrituragdo Mercantil, Linguagem Articulada,
Doutrina Crista e Leitura sobre os Labios.

No seu percurso de quase dois séculos, o Instituto respondeu por outras
denominagdes, sendo que a mudanga mais significativa deu-se no ano de
1957, que foi a substituicdo da palavra “Mudo” pela palavra “Educacéo”. Essa
mudanca refletia o ideario de modernizagado da década de 1950, no Brasil, no
qual o Instituto, e suas discussdes sobre educagao de surdos, também estava
inscrito.

Em razdo de ser a unica instituicdo de educacdao de surdos em territorio
brasileiro e mesmo em paises vizinhos, por muito tempo o INES recebeu
alunos de todo o Brasil e do exterior, tornando-se referéncia para os assuntos
de educacao, profissionalizagao e socializacao de surdos.

A lingua de sinais praticada pelos surdos no Instituto — de forte influéncia
francesa, em funcdo da nacionalidade de Huet — foi espalhada por todo Brasil
pelos alunos que regressavam aos seus Estados ao término do curso. Nas
décadas iniciais do século XX, o Instituto oferecia, além da instrucao literaria, o
ensino profissionalizante. A conclusdo dos estudos estava condicionada a
aprendizagem de um oficio. Os alunos frequentavam, de acordo com suas
aptiddes, oficinas de sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e artes plasticas.
As oficinas de bordado eram oferecidas as meninas que frequentavam a
instituicdo em regime de externato.

Na década de 1960, nos EUA, com apoio de pesquisas realizadas na area da
linguistica, foi conferido status de lingua a comunicacao gestual entre surdos.
No Brasil, ja no final dos anos 1980, os surdos lideraram o movimento de
oficializagdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Em 1993, um projeto de
Lei deu inicio a uma longa batalha de legalizagao e regulamentagdo em ambito
federal, culminando com a criagao da Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002, que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais, seguida pelo Decreto n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005, que a regulamenta. Este Decreto contém nove capitulos
dispondo sobre os seguintes temas: a LIBRAS como disciplina curricular; o
ensino da lingua portuguesa oferecida aos alunos surdos como segunda
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lingua; a formagao de profissionais bilingues; e também a regulamentacéo do
uso e difusdo dessa lingua em ambientes publicos e privados.

Vai se consolidando, portanto, a proposta de educagéao bilingue. Nesse sentido,
alguns desafios vao sendo postos, como, por exemplo, promover o ensino
bilingue para sujeitos surdos, que demandam ensino publico de massa, no
Instituto Nacional de Educacao de Surdos e nas escolas regulares brasileiras.

O INES tem como uma de suas atribuigdes regimentais subsidiar a formulagao
da politica nacional de Educacao de Surdos, em conformidade com a Portaria
MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09
de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690, de 02 de marco de 2012, publicado
no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de 2012.

Unico em ambito federal, o INES ocupa importante centralidade, promovendo
féruns, publicagcbes, seminarios, pesquisas e assessorias em todo o territério
nacional. Possui uma vasta produgao de material pedagdgico, fonoaudiolégico
e de videos em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas de ensino.

Além de oferecer, no seu Colégio de Aplicagado, Educacao Precoce e Ensinos
Fundamental e Médio, o Instituto também forma profissionais surdos e ouvintes
no Curso Bilingue de Pedagogia, experiéncia pioneira no Brasil e em toda
Ameérica Latina.

Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES

Telefones:

(21) 2285 7546
(21) 2285 7597
(21) 2285 7949

Endereco:

Rua das Laranjeiras, 232, Laranjeiras. Rio de Janeiro - RJ

CEP 22240-003

O Instituto Benjamim Constant — IBC

Em processo de expansao de suas atividades, o Instituto Benjamin Constant foi
criado pelo Imperador D.Pedro Il através do Decreto Imperial n.° 1.428, de 12
de setembro de 1854, tendo sido inaugurado, solenemente, no dia 17 de
setembro do mesmo ano, na presenca do Imperador, da Imperatriz e de todo o
Ministério, com o nome de Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Este foi o
primeiro passo concreto no Brasil para garantir ao cego o direito a cidadania.

Estruturando-se de acordo com os objetivos a alcancgar, o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos foi pouco-a-pouco derrubando preconceitos e fez ver que a
educacao das pessoas cegas nao era utopia, bem como a profissionalizagéo.
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Com o aumento da demanda foi idealizado e construido o prédio atual, que
passou a ser utilizado a partir de 1890, apds a 12 etapa da construgdo. Em
1891, o instituto recebeu o nome que tem hoje: Instituto Benjamin Constant
(IBC), em homenagem ao seu terceiro diretor.

Fechado em 1937 para a conclusdo da 22 e ultima etapa do prédio, o IBC
reabriu em 1944. Em setembro de 1945 criou seu curso ginasial, que veio a ser
equiparado ao do Colégio Pedro Il em junho de 1946. Foi proporcionado,
assim, o ingresso nas escolas secundarias e nas universidades.

Atualmente, o Instituto Benjamin Constant vé seus objetivos redirecionados e
redimensionados. E um Centro de Referéncia, a nivel nacional, para questdes
da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita profissionais da area da
deficiéncia visual, assessora escolas e instituicbes, realiza consultas
oftamoldgicas a populacéo, reabilita, produz material especializado, impressos
em Braille e publicacbes cientificas.

Toda a histéria centenaria do IBC foi publicada no primeiro exemplar da
Revista Benjamin Constant, em um texto que apresenta os seguintes topicos
histéricos: antecedentes, fundacao, primeiros diretores, nomes do instituto,
imprensa Braille e o instituto no século XX.

Instituto Benjamin Constant

Centro de Referéncia Nacional na Area da Deficiéncia Visual

Av. Pasteur, 350 / 368 - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 22.290-240
Tel: (021) 3478-4442 Fax: (21) 3478-4444
E-mail: ibc@ibc.qgov.br Site: www.ibc.gov.br

Legislagdo citada: STF — Recurso Extraordinario — RE 1008166 — Julgado
Mérito de tema com repercussao geral, em 22/09/2022.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importdncia da alteragcdo que
proponho para se buscar um tratamento justo e isonédmico ao Colégio Pedro I,
ao Instituto Nacional de Educagédo de Surdos - INES e ao Instituto Benjamim
Constant — IBC, incluindo-os na utilizacdo dos instrumentos objeto da Medida
Proviséria n°® 1.174/2023, motivos pelos quais conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2023.

s

™~
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro 96
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233057237400




MPV 1174
00037

CONCRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica.

EMENDA N° - CMMPV 1174/2023
(3 MPV 1174/2023)

Dé-se nova redacao a ementa, ao art. 1°, ao paragrafo unico do art. 1°,
ao paragrafo unico do art. 2° e ao art. 3° e acrescentem-se inciso | ao caput do art. 2°
e art. 3°-A a Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Institui o Pacto Nacional pela continuidade da
execucdo de instrumentos empenhados e
retomada de obras e de servigos de engenharia
destinados a educacgao basica.”

“Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela continuidade da execugao
de instrumentos empenhados e retomada de obras e de servicos de engenharia
destinados a educacao basica.

Paragrafo unico. O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara a
continuidade da execugao de instrumentos empenhados e as obras e os servigos de
engenharia de infraestrutura educacional cujos valores tenham sido repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, no dmbito do Plano de
Acbes Articuladas (PAR), que estiverem paralisados ou inacabados na data de
entrada em vigor desta Medida Proviséria”.

I — instrumento empenhado — instrumento empenhado que esteja
vigente e que tenha havido emissédo de nota de empenho prévio inferior ou igual a 6%
do valor total de repasse, para garantir sua formalizagao;

Paragrafo unico. O enquadramento de instrumento empenhado de
obra ou servico de engenharia como paralisado ou inacabado considerara a sua
situagao registrada no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacao na data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria.”
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CONGRESSO NACIONAL

“Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam
instrumentos empenhados e n&o pagos, poderdo manifestar interesse em sua
retomada ao FNDE e os que possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou
inacabados poderdo manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.”

“Art. 3°-A. Na hipotese de instrumento empenhado e ndo pago, a
execucao sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso
vigente entre o FNDE e o ente federativo, baseado no cronograma fisico das obras,
observado as regras e as diretrizes, na forma da legislagao orgamentaria em vigor.”

JUSTIFICATIVA

Para os entes federados, o cancelamento de recursos empenhados
pelo FNDE tém trazido graves prejuizos a populacao brasileira. Estando em diversas
modalidades desde a interrupcao de projetos educacionais em andamento até a
construcdo, reforma ou ampliagdo de escolas, creches, quadras poliesportivas,
aquisicao de equipamentos educacionais e capacitacdo de professores, o resultado é
a falta de infraestrutura adequada para os alunos e professores, comprometendo o
ambiente educacional e dificultando a oferta de um ensino de qualidade.

Além de gerar incerteza e instabilidade no planejamento e gestao
educacional dos municipios, € importante destacar que os prejuizos podem variar de
acordo com a magnitude e frequéncia dos cancelamentos desses recursos, bem como
com a capacidade de cada municipio em lidar com essas situagoes.

Nesse sentido, o que pretendemos com a apresentacdo dessa emenda
€ garantir que os empenhos prévios inferiores ou iguais a 6% do valor total de repasse
realizado pelo FNDE como garantia de formalizacdo de instrumentos, sejam
complementados e totalmente executados, com o intuito de atender as demandas de
todos os brasileiros na educacao.

Diante do exposto, contamos, assim, com o apoio dos nobres pares
visando a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado VERMELHO - PL/PR
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se aos arts. 3°, 4°, 8°, 9° e 10 da Medida Provisoéria 1.174, de 12 de maio de 2023, a
seguinte redag&o:

“Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, o Colégio Pedro Il, o Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC, que possuam
obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderdo manifestar interesse em sua
retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal, observado o
disposto no art. 9°., desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei,
com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar & manutengdo e ao desenvolvimento
da educacao infantil e basica.”

I - as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelo Municipio, pelo Colégio Pedro I, pelo Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — INES,
ou pelo Instituto Benjamin Constant — IBC;”

“Art. 8° Na repactuacdo entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
0 Colégio Pedro II, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, o Instituto Benjamin
Constant — IBC seréo estabelecidos os aportes de recursos necessarios a finalizacdo da obra ou
do servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagdo podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

Il - o FNDE e o Municipio;

111 - o FNDE, o Municipio e o Estado;

IV — O FNDE e o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos —
INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC.”

*CD233229171900 %
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§ 1° Na repactuacdo, € indispensavel a apresentagdo dos seguintes documentos pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio, pelo Colégio Pedro I, pelo Instituto Nacional de
Educacédo de Surdos — INES, ou pelo Instituto Benjamin Constant — IBC;”

“Art. 10 As obras e 0s servicos de engenharia inacabados ou paralisados de que trata
esta Medida Provisoria poderéo ser retomados com a utilizagdo de recursos exclusivamente
oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou distritais.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no caput, os Municipios, o Distrito Federal e
o0s Estados poderdo utilizar recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata
0 art. 166-A da Constituicdo;

8 2° As obras e 0s servicos de engenharia inacabados ou paralisados de que trata esta
Medida Provisoria para o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacéo de Surdos — INES,
o Instituto Benjamin Constant — IBC poder&o ser retomados com a utilizagdo de recursos
exclusivamente oriundos do orgamento da Unido/FNDE.”

JUSTIFICACAO

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il é uma das mais tradicionais
instituicOes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua historia, foi
responsavel pela formacédo de alunos que se destacaram por suas carreiras profissionais
e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos possui presidentes da Republica,
musicos, compositores, poetas, médicos, juristas, professores, historiadores, jornalistas,
dentre outros.

Em seus quase 186 anos, o Colégio passou por periodos de expansao e modernizagdo
sem deixar de lado as caracteristicas que o tornaram referéncia no cenario educacional
brasileiro. Equiparado aos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, com a
sangdo da lei 12.677/12, o Colégio Pedro Il conta com 14 campi, sendo 12 no municipio
do Rio de Janeiro, um em Niter6i e um em Duque de Caxias, e uma unidade de
educacéo infantil.

Com quase 13 mil alunos, o Colégio Pedro Il oferece turmas desde a Educacéo Infantil ,
Ensino Baésico, até o Ensino Médio Regular e Integrado, além da Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja).

O Colégio Pedro Il j4 tem a sua Unidade de Educacao Infantil com as aulas iniciadas
em 26 de marc¢o de 2012, com um total de dez turmas formadas por criancas de 4 e 5
anos, divididas em dois turnos (manhd e tarde). Atualmente, hd 167 criancas
distribuidas em 12 turmas, do Grupamento | (criancas com 3 anos), do Grupamento 1l
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(criancas com 4 anos) e do Grupamento I11 (criancas com 5 anos), divididas em dois
turnos.

O INES atende em torno de 600 alunos, da Educacéo Infantil até o Ensino Médio. A
arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do INES aos seus alunos. O
ensino profissionalizante e os estagios remunerados ajudam a inserir o surdo no
mercado de trabalho. O Instituto também apdia o ensino e a pesquisa de novas
metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa surda e ainda atende a
comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social.

O atual Instituto Nacional de Educacédo de Surdos foi criado em meados do século X1X
por iniciativa do surdo francés E. Huet, tendo como primeira denominacéo Collégio
Nacional para Surdos-Mudos, de ambos 0s sexos.

Em junho de 1855, E. Huet apresentou ao Imperador D. Pedro Il um relatorio cujo
contetido revelava a intencéo de fundar uma escola para surdos no Brasil. Neste
documento, também informou sobre a sua experiéncia anterior como diretor de uma
instituicdo para surdos na Franca: o Instituto dos Surdos-Mudos de Bourges.

Era comum que surdos formados pelos institutos especializados europeus fossem
contratados a fim de ajudar a fundar estabelecimentos para a educacao de seus
semelhantes. Em 1815, por exemplo, o norte-americano Thomas Hopkins Gallaudet
(1781-1851) realizou estudos no Instituto Nacional dos Surdos de Paris. Ao conclui-los,
convidou o ex-aluno Laurent Clérc, surdo, que ja atuava como professor, para fundar o
que seria a primeira escola para surdos na América. A proposta de Huet correspondia a
essa tendéncia. O governo imperial apoiou a iniciativa de Huet e destacou o Marqués de
Abrantes para acompanhar de perto o processo de criagdo da primeira escola para
surdos no Brasil.

O novo estabelecimento comegou a funcionar em 1° de janeiro de 1856, mesma data em
que foi publicada a proposta de ensino apresentada por Huet. Essa proposta continha as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Aritmética, Geografia, Historia do Brasil,
Escrituragcdo Mercantil, Linguagem Articulada, Doutrina Cristé e Leitura sobre os
Labios.

No seu percurso de quase dois seculos, o Instituto respondeu por outras denominacoes,
sendo que a mudanca mais significativa deu-se no ano de 1957, que foi a substitui¢do da
palavra “Mudo” pela palavra “Educagdo”. Essa mudanca refletia o ideério de
modernizacdo da década de 1950, no Brasil, no qual o Instituto, e suas discussées sobre
educacéo de surdos, também estava inscrito.

Em raz&o de ser a Unica instituicdo de educagdo de surdos em territério brasileiro e
mesmo em paises vizinhos, por muito tempo o INES recebeu alunos de todo o Brasil e
do exterior, tornando-se referéncia para os assuntos de educacéo, profissionalizacao e
socializagéo de surdos.

A lingua de sinais praticada pelos surdos no Instituto — de forte influéncia francesa, em
funcéo da nacionalidade de Huet — foi espalhada por todo Brasil pelos alunos que
regressavam aos seus Estados ao término do curso. Nas décadas iniciais do seculo XX,
o Instituto oferecia, além da instrugdo literaria, o ensino profissionalizante. A conclusdo
dos estudos estava condicionada a aprendizagem de um oficio. Os alunos frequentavam,
de acordo com suas aptiddes, oficinas de sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e
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artes plasticas. As oficinas de bordado eram oferecidas as meninas que frequentavam a
instituicdo em regime de externato.

Na década de 1960, nos EUA, com apoio de pesquisas realizadas na area da linguistica,
foi conferido status de lingua a comunicacao gestual entre surdos. No Brasil, ja no final
dos anos 1980, os surdos lideraram o movimento de oficializacdo da Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS. Em 1993, um projeto de Lei deu inicio a uma longa batalha de
legalizacdo e regulamentacdo em ambito federal, culminando com a criacdo da Lei n°
10.436 de 24 de abril de 2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais, seguida
pelo Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que a regulamenta. Este Decreto
contém nove capitulos dispondo sobre 0s seguintes temas: a LIBRAS como disciplina
curricular; o ensino da lingua portuguesa oferecida aos alunos surdos como segunda
lingua; a formac&o de profissionais bilingues; e também a regulamentacéo do uso e
difusdo dessa lingua em ambientes publicos e privados.

Vai se consolidando, portanto, a proposta de educacgdo bilingue. Nesse sentido, alguns
desafios vao sendo postos, como, por exemplo, promover o ensino bilingue para sujeitos
surdos, que demandam ensino publico de massa, no Instituto Nacional de Educacédo de
Surdos e nas escolas regulares brasileiras.

O INES tem como uma de suas atribuicdes regimentais subsidiar a formulacéo da
politica nacional de Educacdo de Surdos, em conformidade com a Portaria MEC n° 323,
de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 09 de abril de 2009, e
com o Decreto n° 7.690, de 02 de marco de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido
de 06 de marco de 2012.

Unico em &mbito federal, o INES ocupa importante centralidade, promovendo foruns,
publicacBes, seminarios, pesquisas e assessorias em todo o territorio nacional. Possui
uma vasta producao de material pedagogico, fonoaudiologico e de videos em lingua de
sinais, distribuidos para os sistemas de ensino.

Além de oferecer, no seu Colégio de Aplicacdo, Educacédo Precoce e Ensinos
Fundamental e Médio, o Instituto também forma profissionais surdos e ouvintes no
Curso Bilingue de Pedagogia, experiéncia pioneira no Brasil e em toda América Latina.

Em processo de expansao de suas atividades, o Instituto Benjamin Constant foi criado
pelo Imperador D.Pedro Il através do Decreto Imperial n.° 1.428, de 12 de setembro de
1854, tendo sido inaugurado, solenemente, no dia 17 de setembro do mesmo ano, na
presenca do Imperador, da Imperatriz e de todo o Ministério, com o0 nome de Imperial
Instituto dos Meninos Cegos. Este foi o primeiro passo concreto no Brasil para garantir
ao cego o direito a cidadania.

Estruturando-se de acordo com os objetivos a alcancgar, o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos foi pouco-a-pouco derrubando preconceitos e fez ver que a educacao das pessoas
cegas néo era utopia, bem como a profissionalizagéo.

Com o aumento da demanda foi idealizado e construido o prédio atual, que passou a ser
utilizado a partir de 1890, ap0s a 12 etapa da construgdo. Em 1891, o instituto recebeu o
nome que tem hoje: Instituto Benjamin Constant (IBC), em homenagem ao seu terceiro
diretor.
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Fechado em 1937 para a conclusdo da 22 e Ultima etapa do prédio, o IBC reabriu em
1944. Em setembro de 1945 criou seu curso ginasial, que veio a ser equiparado ao do
Colégio Pedro Il em junho de 1946. Foi proporcionado, assim, 0 ingresso nas escolas
secundarias e nas universidades.

Atualmente, o Instituto Benjamin Constant vé seus objetivos redirecionados e
redimensionados. E um Centro de Referéncia, a nivel nacional, para questdes da
deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita profissionais da area da deficiéncia
visual, assessora escolas e institui¢des, realiza consultas oftamoldgicas a populacéo,

reabilita, produz material especializado, impressos em Braille e publica¢des cientificas.

Toda a histdria centenaria do IBC foi publicada no primeiro exemplar da Revista
Benjamin Constant, em um texto que apresenta 0s seguintes topicos historicos:
antecedentes, fundacdo, primeiros diretores, nomes do instituto, imprensa Braille e 0
instituto no século XX.

Pelo exposto, ndo hd como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se
buscar um tratamento justo e isondmico ao Colégio Pedro 11, ao Instituto Nacional de
Educacao de Surdos - INES e ao Instituto Benjamim Constant — IBC, incluindo-o0s na
utilizacdo dos instrumentos objeto da Medida Proviséria n® 1.174/2023, motivos pelos
quais conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com
celeridade que o caso requer.

Sala da Comissao, maio de 2023

REIMONT
Deputado Federal - PT/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica.

EMENDA N° 12023
(Da Sr?. Adriana Ventura - NOVO/SP)

Dé-se ao caput do art. 9° e aos incisos | e Il do art. 9° da Medida Proviséria a seguinte
redacao:

“‘Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de
priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, com preferéncia por aqueles destinados a Educagao Infantil,
observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com
0s seqguintes critérios:

| — probabilidade de concluséo;
Il - relagéo entre publico potencialmente beneficiado e gasto suplementar
esperado;

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria 1174/2023 busca enfrentar o problema das obras paralisadas
e inacabadas na educacao basica realizadas no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas
por meio da constituicdo de um novo arcabouco normativo, que envolva uma pactuacao
ampla e interfederativa.

Visando potencializar tal Medida, a presente Emenda prop6e aprimorar os
critérios a serem observados pelo Poder Executivo federal ao estabelecer as diretrizes
de priorizagéo das obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados (incisos | e
[l do Art. 9°).

Em primeiro lugar, o conceito de "percentual de execugao" é substituido pelo
conceito de "probabilidade de conclusao", desenvolvido pelo TCU, mais preciso e que
contempla o primeiro.

Em segundo lugar, o critério "ano em que foi firmado o instrumento inicial" é
substituido pela "relacéo entre publico potencialmente beneficiado e gasto suplementar
esperado”, que nos parece muito mais relevante para a definicdo das obras a serem
priorizadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura 1 04
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Por ultimo, a Emenda acrescenta trecho ao caput do Art. 9°,
determinando a preferéncia por obras e servigos de engenharia destinados a
Educacao Infantil. Tal preferéncia é fundamental quando consideramos se
tratar da uUnica etapa da Educacdo Basica que ainda convive com grave
problema de déficit de vagas, problema este que compromete a mais
importante etapa da educacdo de nossas criangas, além de, muitas vezes,
constituir um empecilhno para que milhdes de maes possam trabalhar e
conquistar sua autonomia financeira.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2023
Deputada Adriana Ventura

NOVO / SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura 1 05
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 9°da MPV n° 1.174, de 2023:

§ 3° O ato do Poder Executivo Federal referido no caput dara
prioridade a conclusdo das obras no Colégio Pedro II, no Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos — INES e no Instituto Benjamin
Constant — IBC, todos localizados na cidade do Rio de Janeiro.”

JUSTIFICACAO

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il ¢ uma das
mais tradicionais instituicdes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua
historia foi responsavel pela formagdo de alunos que se destacaram por suas
carreiras profissionais e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos possui
Presidentes da Republica, musicos, compositores, poetas, médicos, juristas,
professores, historiadores, jornalistas, dentre outros.

Em seus quase 186 anos de existéncia, o Colégio Pedro II passou por
periodos de expansdo e modernizacdo sem deixar de lado as caracteristicas que o
tornaram referéncia no cenario educacional brasileiro. Equiparado aos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com a sancao da lei 12.677/12, o
Colégio Pedro II conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro,
um em Niterdi e um em Duque de Caxias, e uma unidade de educacdo infantil.
Com quase 13 mil alunos o Colégio Pedro II oferece turmas desde a Educacao
Infantil, Ensino Bésico, até¢ o Ensino Médio Regular e Integrado, além da Educacao
de Jovens e Adultos (Proeja).

Ja o Instituto Nacional de Educac¢ao de Surdos — INES, foi criado
em meados do século XIX, por iniciativa do surdo francés E. Huet, tendo como
primeira denominagdo Colégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos os sexos.
Atualmente atende em torno de 600 alunos, da Educacdo Infantil at¢ o Ensino
M¢édio. A arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do INES aos seus
alunos. O ensino profissionalizante e os estdgios remunerados ajudam a inserir o
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surdo no mercado de trabalho. O Instituto também apoia o ensino € a pesquisa de
novas metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa surda e ainda atende
a comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia, psicologia e assisténcia
social.

O Instituto Benjamim Constant — IBC, ¢ um o6rgdo singular,
dotado de autonomia administrativa limitada, ligado diretamente ao Gabinete do

Ministro de Estado da Educagdo e responsavel por uma escola que atende 850

criancas e adolescentes cegos, surdocegos. com baixa visao e deficiéncia multipla.
Funciona em regime de externato, e, de acordo com a situacao socioecondmica € o

lugar de residéncia do aluno, em regime de semi-internato.

O Instituto Benjamin Constant nasceu do sonho de um adolescente
chamado José Alvares de Azevedo que, em 1850, decidiu iniciar uma verdadeira
cruzada no Brasil em prol das pessoas que fadadas a exclusdo social pelo fato de
nao enxergarem.

O Instituto € comprometido também com a producdo e difusdo da
pesquisa académica no campo da educagdo especializada. Através da Imprensa
Braille, edita e imprime livros e revistas para pessoas cegas € com baixa visao, além
de contar com um farto acervo eletronico de publicag¢des cientificas.

Infelizmente, as trés instituicdes contém obras paralisadas
aguardando recursos do FNDE/MEC.

Portanto, ¢ de suma importancia que o Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia destinados a Educacdo Bésica proposta pela
Medida Provisoria 1174, comtemple também estas trés renomadas e tradicionais
Institui¢des Federais de Educacao do Estado do Rio de Janeiro.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° - CMMPV

(@ Medida Provisoéria n° 1.174, de 2023)

O art. 1° da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023, passa a vigorar com

a seguinte redacgao:

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os
servicos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores tenham sido
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, no ambito
do Plano de Ac¢des Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de que trata esta Lei, ato do Poder Executivo federal
estabelecera diretrizes e prioridade para retomada das obras e dos servicos de
engenharia inacabados ou paralisados, em escolas da educagao basica que atendam

estudantes residentes no campo, indigenas e quilombolas.” (NR)

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — I?Beé(o I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.174, de 2023, institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao Basica. A
proposi¢cao contemplara as obras e os servicos de engenharia de infraestrutura
educacional cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas, que

estiverem paralisados ou inacabados.

Sabemos das grandes dificuldades que perpassam os estados
brasileiros diante das peculiaridades regionais para assegurar dignidade e educagao
as familias brasileiras. As comunidades do campo, indigenas e quilombolas ficam
completamente vulneraveis e expostas as caréncias de estrutura e recursos dos

estados e municipios onde se situam.

Assim, o pacto supramencionado deve priorizar a retomada das obras e
dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados, em escolas da educagao

basica que atendam estudantes residentes no campo, indigenas e quilombolas.

A presente emenda almeja que os estudantes residentes no campo,
indigenas e quilombolas tenham prioridade em raz&o da notoria vulnerabilidade social,
situagdo que ja enfrentam cotidianamente com a falta de estrutura de escolas,

dificuldade de transporte, falta de professores, dentre outras.

E fundamental que Uni&o preste apoio técnico e financeiro ndo somente

na retomada das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados, em

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — 1?6660 I — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02
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escolas da educacgao basica, mas também, nas ag¢des voltadas a ampliacdo da oferta
da educacao escolar as referidas comunidades, respeitando suas necessidades e

especificidades.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Comissoes, de maio de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
(Republicanos/RR)
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EMENDA N° - CMMPV
(@ Medida Provisoéria n° 1.174, de 2023)

O art. 9° da MPV n° 1.174, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB, priorizando-
se 0s Municipios com menores médias;

IV - o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, priorizando-se os
Municipios menos desenvolvidos;

V - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n°® 1.174, de 2023, institui o Pacto Nacional pela Retomada

de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacgao Basica.

Em seu artigo 9°, sdo estabelecidos os critérios de priorizagado das obras e dos
servicos de engenharia inacabados ou paralisados, quais sejam: percentual de
execucgao registrado no sistema informatizado de acompanhamento e ano em que foi

firmado o instrumento inicial.
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Verifica-se que a retomada das obras e servigos citados ndo leva em
consideragao nenhum critério de necessidade local de investimentos em educagao ou

de caréncia das populacdes a serem beneficiadas.

Em se tratando de educacéo basica, ja existe o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB', criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do

aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita o monitoramento
da qualidade da Educacao pela populagao por meio de dados concretos, com o qual

a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias.

Relativamente ao desenvolvimento social, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)? compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagao,
educacao, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar

de uma populacéao, especialmente das criangas.

Tendo em vista a credibilidade dos indices acima apresentados e sua
capacidade de identificar necessidades, estamos propondo uma emenda para que o
IDEB e o IDH sejam utilizados como critérios a serem respeitados pelo ato do Poder
Executivo federal que estabelecera as diretrizes de priorizagdo das obras e dos

servigos de engenharia inacabados ou paralisados.

! http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
2 https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2144
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Ante o exposto, contribuindo para a melhoria da educacéo em locais realmente
carentes e deficitarios de investimentos em educagao, esperamos contar com o apoio

de nossos Pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Comissdes, de maio de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° - CMMPV

(@ Medida Provisoéria n° 1.174, de 2023)

Inclua-se, o seguinte artigo na MPV n° 1.174, de 2023:

“Art. 12-A. Deverao ser divulgadas nos sitios eletronicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto no
art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes
informacgoes:

| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia inacabados;

[l - a manifestacdo de interesse, pelos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em sua retomada ao FNDE, conforme prevé o art. 3°;

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado, de que trata
o art. 4°;

V - a analise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1° do art. 4%

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso vigente, de
que trata o art. 5°;

VII - as repactuagcbes de valores referidas pelo art. 6°, bem como os
recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°;

VIII - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;

IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°;

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°, detalhadas
conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do art. 9°

e as planilhas citadas no § 2° do art. 99
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XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-A da Constituigdo, mencionado no paragrafo unico do art.
10;

Xl - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou paralisados, no
ambito do Plano de Agdes Articuladas, que estejam em processo de tomada
de contas especial;

XIII - as prestagdes de contas das obras e os servigos de engenharia de
que trata esta lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes operacionais

necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria n°® 1.174, de 2023, institui o Pacto Nacional pela Retomada

de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéo Basica.

A transparéncia € uma das melhores formas de controle social que pode haver
na implantagcdo de uma politica publica de qualidade, além de ser uma excelente

garantia de uma tomada de decisdo responsavel e comprometida.

Ademais, a administragdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios obedecera, entre outros, aos principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia. Faz-se necessario sempre buscar formas de

implementar esses principios.
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Em vista disso, estamos propondo emenda para que seja divulgada nos sitios
eletrénicos do FNDE e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, todas
as informagdes importantes para o efetivo funcionamento do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica,
observado o disposto no art. 8° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011).

Ante o exposto, contribuindo para um melhor controle social e implementagao
eficiente da retomada das obras e de servigos de engenharia destinados a educacgao
basica paralisados e inacabados, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

aprovacgao desta emenda.

Sala das Comissdes, de maio de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Proviséria n°® 1.174, de
2023, o seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. As mudangas nos projetos iniciais de obras ou servigos
de engenharia inacabados deverdo observar a seguranga, a
acessibilidade, o conforto, a tecnologia, a sustentabilidade e a
multifuncionalidade.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os projetos iniciais de
obras ou servicos de engenharia inacabados, observem a seguranga, a
acessibilidade, o conforto, a tecnologia, a sustentabilidade e a

multifuncionalidade.

A seguranga deve ser priorizada nos projeto iniciais de obras
ou servicos de engenharia de infraestrutura educacional, tendo em vista os

recentes casos de ataques a escolas publicas e ameacas divulgadas em redes
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sociais. Assim, €& essencial que haja no projeto inicial a previsdo de
implantacdo de portdo com controle de acesso, catracas eletronicas para
controle de acesso, cameras de seguranga, entre outras medidas, como forma

de aumentar a seguranga do ambiente escolar.

As obras publicas devem garantir a acessibilidade de todos.
Cabe destacar que a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), estabelece como dever do Estado
assegurar a pessoa com deficiéncia, entre outros direitos, a efetivacdo do

direito referente a acessibilidade, nos seguintes termos:

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a
habitagdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacao e a reabilitagdo, ao transporte,
a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer,
a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis
e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.
O conforto térmico, visual e acustico, e ainda a ventilagao,
iluminagdo e espago apropriado estdo vinculados a habitabilidade. Se a
implantagéo e a orientagao solar das edificagbes determinadas nao considerem
as caracteristicas climaticas da regido, a qualidade da edificagdo escolar
podera ser afetada, comprometendo todo o investimento realizado. O resultado
sera um projeto que podera nédo atender as exigéncias de conforto para os
usuarios, ou seja, proporcionar ambiente propicio e estimulante para o ato de

lecionar e aprender.

A tecnologia deve estar presente nos projetos iniciais de obras
e servicos de infraestrutura educacional como forma de modernizar o ensino.

Nesse sentido, o Ministério da Educacédo (MEC) tem implementado inciativas
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como o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo)!, que
objetivam disponibilizar recursos de hardware e conteudos educacionais

digitais as escolas da rede publica.

Os projetos iniciais devem prever a sustentabilidade das obras
e servigos. O projetos devem ser elaborados com o objetivo de causar o menor
impacto possivel ao meio ambiente durante a execucdo da obra e a sua
eventual manutencdo. Além disso, devem ser incluidas solug¢des sustentaveis
que podem ser utilizadas no dia a dia, como painéis solares, cisternas, entre

outras.

Por fim, as obras e servigos de engenharia deverao atender a
multifuncionalidade. De fato, com o avanco da tecnologia, o prédios escolares
devem possuir locais com recursos multifuncionais, imprescindiveis para o
atendimento educacional especializado. O MEC prevé a implantagdo de salas
de recursos multifuncionais, que tem como objetivo apoiar a organizagéo e a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), prestado de forma
complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo matriculados em
classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de acesso,
participacado e aprendizagem. O Programa Implantagcado de Salas de Recursos
Multifuncionais? disponibiliza as escolas publicas de ensino regular, conjunto de
equipamentos de informatica, mobiliarios, materiais pedagdgicos e de
acessibilidade para a organizagdo do espago de atendimento educacional
especializado. Cabe ao sistema de ensino, a seguinte contrapartida:
disponibilizacdo de espacgo fisico para implantacdo dos equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos de acessibilidade, bem como,

do professor para atuar no AEE.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA

1 https://blog.portabilis.com.br/tecnologia-nas-escolas/.

2 http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-
continuada-223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-recursos-multifuncionais-novo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 1.174, de

12 de maio de 2023, o seguinte artigo:

“‘Art._ Deveréo ser criados mecanismos de monitoramento
e avaliagdo da execucdo dos projetos contemplados pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica, com o objetivo
de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade dos
recursos destinados ao programa.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023, de acordo com a
Exposi¢cdo de Motivos (EMI) n°® 10/2023/MEC/MGI/CGU, que a acompanha,
propde uma articulacdo nacional de esforcos liderada pela Unido para o
enfrentamento da situacdo na educacao basica sob o formato de um pacto
entre os entes e a possibilidade de que os estados e municipios interessados
na retomada das obras inacabadas submetam atualizagdes técnicas de projeto
que viabilizem a conclusdo da obra, assim como a corregdo, pelo indice
Nacional de Custo da Construcao (INCC), de saldos a serem transferidos pela
Unido.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu como

principais causas para a existéncia de alto numero de obras publicas
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paralisadas e inacabadas, a auséncia de um plano central para gestdo das
obras paralisadas, inacabadas e canceladas, assim como a auséncia de

atualizacao técnica e financeira dos projetos.

Para diminuir os riscos e como forma de se obter qualidade na
execugdo de uma obra publica, é necessario o adequado planejamento das
etapas que constituem o processo de contratagdo para a sua implantacéo e o
monitoramento da execug¢do da obra. Portanto, projetos bem elaborados,
orcamento detalhado e memoriais descritivos constituem elementos

fundamentais para o planejamento e controle de obras.

Assim, devem ser criados mecanismos de monitoramento e
avaliacao da execucgao dos projetos contemplados no presente Pacto Nacional,
para que seja garantida a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade dos
recursos aplicados nas obras e nos servigos de engenharia de infraestrutura

educacional.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA

2023-7524
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MPV 1174
00046

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacg&o Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“‘Art.__ As obras e servicos decorrentes do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacédo Basica serdo projetadas de modo a
atender as necessidades de alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, garantindo-lhes a acessibilidade a todas
as areas fisicas da escola”. (NR)

JUSTIFICACAO

Segundo a Constituigdo Federal, a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/88).

Ademais, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)’, foi bastante feliz ao prescrever:

Art. 27. A educacgcdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em

todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
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forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educagédo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéao.
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condicbes de acesso, permanéncia, participagcdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a

incluséo plena;

Nossa emenda, atenta ao comando constitucional e ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pretende aprimorar a MP n°® 1.174, de
2023, para deixar positivado que as obras e servigos decorrentes do Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica devem ser projetadas para atender as necessidades de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo a estes 0 acesso a

todas as areas fisicas da escola.

Convictos do acerto de nossa emenda, a submetemos a

avaliacado dos nobres Pares, e contamos com sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE
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MPV 1174
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n°® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“Art._ Alinfraestrutura da educacéao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacdo Basica, sera projetada de
forma a garantir o conforto dos alunos e professores, com
espacos bem iluminados, ventilados e climatizados, além de
mobilidrio adequado e ergondémico.”

JUSTIFICACAO

As edificagcbes escolares em varios estados do pais geralmente
se baseiam em projetos-tipo que atendem com eficacia a necessidade de

construir com rapidez, em prazos exiguos e baixo custo.

Entretanto, este sistema de padronizagdo recebe muitas
criticas, pois a sua utilizagdo muitas vezes nao considera situacdes locais
especificas de clima e localizagdo, resultando em ambientes escolares
desfavoraveis, como salas de aula com localizacdo inadequada, edificacbes
onde as solugdes sdo quase independentes dos terrenos e areas externas com

pouco ou nenhum tratamento paisagistico.

E necessario que os projetos de infraestrutura de engenharia

educacional considerem o conforto ambiental (térmico, acustico, luminico e
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funcional). As principais falhas observadas dizem respeito as condi¢gdes de
conforto térmico e a funcionalidade. Condigcdes térmicas, luminosas e acusticas
resultam em variagbes climaticas que podem comprometer o bem estar e o

aproveitamento didatico dos alunos nesses ambientes.

Quanto melhor forem as condicdes de conforto térmico nos
ambientes de uma edificagdo, melhor sera o desempenho de quem os ocupa e

o aproveitamento didatico dos alunos em sala de aula.

Também €& necessario investir em mobiliario adequado e
ergondmico, para comodidade e qualidade dos usuarios, como forma de
melhorar o desempenho destes no ambiente educacional, além de prevenir o

desenvolvimento de doengas cronicas.

Ante o exposto, contamos com o apoio do nobres Pares para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA

2023-7532
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MPV 1174
00048

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacg&o Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“‘Art.__ Alinfraestrutura da educacgao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacdo Basica, atendera as
necessidades de alunos e professores em relagao ao uso de
equipamentos eletrbnicos e recursos de tecnologia da
informagao e comunicagao”.

JUSTIFICACAO

A utilizacdo massiva da Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdao (TIC) na educagdo é um dos objetivos buscados pelos
educadores do nosso século. As escolas precisam estar conectadas com as
transformagdes digitais da sociedade, para que possam oferecer, aos seus
estudantes, um ensino de exceléncia, que atenda as necessidades da

modernidade.

A escola precisa colaborar na implementagcdo de uma nova
forma de construir o conhecimento por meio dessas tecnologias. Uma
excelente maneira seria a criagdo de ambientes virtuais de aprendizagem — na

educacao a distancia, no ensino hibrido ou em sala de aula. Nesse formato, &
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possivel organizar dindmicas de grupo nas quais o professor e os estudantes

interagem virtualmente na atividade pedagdgica’.

A grande vantagem de aplicar as TICs é que as aulas se
tornam mais atrativas e despertam o interesse dos estudantes. Além disso,
eles aprendem a buscar o conhecimento por si proprios na internet, o que

fortalece a autonomia.

Podemos citar como exemplos o0s seguintes recursos
pedagogicos pertencentes a essa categoria: redes sociais, Google Classroom,
YouTube, jogos e simuladores virtuais, banco de dados e bibliotecas digitais,

linguagens basicas de programacao, realidade virtual.

Naturalmente, o emprego da Tecnologia da Informacédo e
Comunicagédo na educagédo publica requer a adogédo de algumas providéncias
por parte do Estado, como a contratacdo de profissionais especializados nesse
segmento; a construgdo de laboratérios; a aquisicdo de computadores e
softwares pedagogicos; o treinamento de professores; a contratagcdo de

internet de alta velocidade no ambiente escolar efc.

Nesse sentido, em atengdo a esse cenario, apresentamos a
emenda em epigrafe, que busca aprimorar a MP n°® 1.174, de 2023, para nela
incluir dispositivo prevendo que a infraestrutura da educacado basica,
implantada pelo Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagdo Basica, atendera as necessidades de
alunos e professores em relacdo ao uso de equipamentos eletrbnicos e

recursos de tecnologia da informacao e comunicagéo.

Convictos do acerto de nossa emenda, contamos com o apoio

dos nobres Pares, no sentido de que seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2023.
REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE

2023-7534

1 https://escoladainteligencia.com.br/blog/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao-na-educacao/.
Acesso em 19/5/2023.
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MPV 1174
00049

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se § 1°-A ao art. 4° da Medida Proviséria, com a

seguinte redagao:

§ 1°-A. As mudancgas nos projetos iniciais de obras ou servigos
de engenharia inacabados deverdo minimizar os riscos de
acidentes e resguardar a seguranga de docentes, discentes e
demais trabalhadores do estabelecimento de ensino contra
qualquer tipo de agressao.

JUSTIFICAGAO

Devido ao grave cenario de ataques a escolas e creches do
Brasil, apresentamos a presente emenda com o objetivo de resguardar a

segurancga de alunos, professores e demais trabalhadores da rede de ensino.

Pelo texto que apresentamos, sempre que realizadas mudangas nos projetos
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de obras ou servigos de engenharia inacabados, os referidos projetos deverao
minimizar o risco de acidentes e qualquer tipo de agressdo nos

estabelecimentos de ensino.

Convictos do acerto de nossa emenda, contamos com o apoio

dos nobres Pares, a fim de que seja aprovada.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Dep. TULIO GADELHA

2023-7527
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00050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se o art. 11-A a Medida Proviséria n® 1.174, de 12
de maio de 2023:

“Art. 11-A Sera garantida a participagdo da comunidade escolar
no acompanhamento da elaboragdo e execugido da retomada
das obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados
de que trata esta Lei”.

JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Constituicdo Federal elenca a cidadania como um
dos fundamentos da Republica. O mesmo dispositivo € expresso ao afirmar

que “todo o poder emana do povo”.

Nesse diapasao, a emenda que ora apresentamos busca
aperfeigoar a Medida Provisoria (MP) n® 1.174, de 2023, no sentido de garantir
que a comunidade escolar, principal interessada nas obras e servigos publicos
de engenharia destinados a Educagdo Basica, possa acompanhar de perto a

retomada da execucéo dessas atividades.

Isso, por 6bvio, ndo constitui qualquer embaracgo a atuacao dos
orgaos constitucionalmente vocacionados ao exercicio do controle externo da
administragdo publica (tribunais de contas, controladorias, Ministério Publico

etc.).
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Nossa ideia € apenas franquear aos alunos, pais de alunos,
professores efc. a possibilidade, por exemplo, de acompanhar, cobrar e
denunciar irregularidades verificadas no andamento das obras e servicos de
engenharia de que trata a MP n° 1.174, de 2023.

Convictos do acerto de nossa emenda, contamos com o apoio

dos nobres Pares, a fim de que seja aprovada.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE

2023-7520
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00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° a Medida Proviséria n°
1.174, de 12 de maio de 2023:

AT, O s

Il - o indice de Desenvolvimento Econémico (IDH) e a
qualidade da infraestrutura educacional existente na localidade

onde esta situado o estabelecimento de ensino;

IV - outros critérios julgados pertinentes.”

JUSTIFICAGAO

A vulnerabilidade social esta intimamente ligada a
desigualdade de oportunidades. Ao considerar o indice de Desenvolvimento
Humano e a qualidade da infraestrutura educacional existente na distribuicéo
dos recursos publicos, é possivel priorizar regides com maiores necessidades,
garantindo que as areas menos favorecidas recebam investimentos adequados

para melhorar a qualidade da educacéo.

Essa abordagem contribui para diminuir as disparidades e

promover a equidade, oferecendo oportunidades iguais para todos os
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estudantes, independentemente de sua origem social, razdo pela qual

contamos como apoio dos nobres pares na aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2023.

REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE

2023-7537
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MPV 1174
00052

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n°® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“Art._ Alinfraestrutura da educacéao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica, sera projetada e
construida de forma sustentavel, com o uso de materiais e
tecnologias que reduzam o impacto ambiental e os custos
de operacao e manutencao da escola.”

JUSTIFICACAO

A preocupacdo com a sustentabilidade esta presente em todas
as formas de producéo e consumo. No caso da produg¢ao do espaco fisico ndo
é diferente. A sustentabilidade urbana depende de agcbes em varias escalas e,
no caso das edificacbes, em particular, € preciso incorporar seus conceitos,
principios e diretrizes ainda na fase de projetos. A industria da construcao, se
por um lado é uma das principais responsaveis pelas a¢des de impacto
socioambiental, é também um segmento que tem grande potencial de

contribuicao na area.

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes.

A responsabilidade da Administragcao Publica é refor¢ada pelo
disposto no § 3° do mesmo dispositivo da Magna Carta, segundo o qual as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais € administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Em muitos casos, a responsabilidade ambiental demandada
pela Constituicdo Federal estd associada a elaboragcdo de projetos,
especificacdo de materiais e execugcdo de obras que possam incluir técnicas,
produtos ou decisdes que sejam potencialmente lesivos ao meio ambiente. No
caso da producgao ou renovacao de edificagdes, € necessario nao apenas evitar
o dano ao meio ambiente, mas também promover solugdes eficientes e
ambientalmente sustentaveis. Ha uma série de leis federais em vigor que

apresentam reflexos nessa questao

Assim, como forma de assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, apresentamos a presente emenda,
estabelecendo a obrigacdo do ente publico de implantar projetos sustentaveis

na infraestrutura da educagao basica.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA

2023-7535
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MPV 1174
00053

COMISSAO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacg&o Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“‘Art.__ As obras e servicos decorrentes do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacédo Basica serdo projetadas de modo a
atender as necessidades de alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, garantindo-lhes a acessibilidade a todas
as areas fisicas da escola”. (NR)

JUSTIFICACAO

Segundo a Constituigdo Federal, a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/88).

Ademais, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)’, foi bastante feliz ao prescrever:

Art. 27. A educacgcdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em

todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
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forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educagédo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo
de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéao.
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condicbes de acesso, permanéncia, participagcdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a

incluséo plena;

Nossa emenda, atenta ao comando constitucional e ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pretende aprimorar a MP n°® 1.174, de
2023, para deixar positivado que as obras e servigos decorrentes do Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica devem ser projetadas para atender as necessidades de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, garantindo a estes 0 acesso a

todas as areas fisicas da escola.

Convictos do acerto de nossa emenda, a submetemos a

avaliacado dos nobres Pares, e contamos com sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE
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MPV 1174
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagéao Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n°® 1.174, de 12 de maio de 2023:

“Art._ A infraestrutura da educacdo basica, implantada
pelo Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica, sera projetada de
forma a atender a diversos usos, como salas de aula,
laboratdrios, bibliotecas, areas de lazer e recreagao, além de

espacos para atividades culturais e esportivas.

JUSTIFICACAO

A infraestrutura escolar € um componente essencial para o
aprendizado. Ao oferecer uma variedade de espacos, as escolas publicas
proporcionam um ambiente educacional completo. Salas de aula adequadas,
laboratérios equipados e bibliotecas bem abastecidas permitem que os alunos
tenham acesso a recursos e experiéncias de aprendizado enriquecedores. Isso
promove a exploracédo, o questionamento e o desenvolvimento de habilidades

essenciais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha 1 38

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239536075100

*CD239536075100 *



De sua vez, os espacos dedicados a atividades culturais e
esportivas incentivam a expressao criativa e o interesse dos alunos em
diferentes areas. Salas para praticas musicais, teatro, danca e artes visuais
permitem que os estudantes explorem e desenvolvam seus talentos artisticos.
Ja os espacos para atividades esportivas proporcionam a pratica de exercicios
fisicos e promovem habitos saudaveis, além de estimular o trabalho em equipe,

a disciplina e o espirito esportivo.

Acreditamos que a infraestrutura projetada de forma a atender
a diversos usos em escolas publicas é fundamental para proporcionar um
ambiente educacional completo e enriquecedor, razdo pela qual contamos

como apoio dos nobres pares na aprovagao da presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

REPRESENTACAO DA REDE SUSTENTABILIDADE

2023-7537
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023.

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica.

EMENDA ADITIVA N°

A Medida Proviséria n° 1.174, de 12 de maio de 2023 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, 0
Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC, que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou
inacabados poderdo manifestar interesse em sua
retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato do
Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°,
desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio
financeiro  suplementar a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacéo infantil e basica;

Art. 4°, § 1° Inc. | - as mudancgas sejam devidamente
fundamentadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelo
Municipio, pelo Colégio Pedro I, pelo Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos — INES, ou pelo Instituto Benjamin
Constant — IBC; e

Art. 8°, Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, o Colégio Pedro Il, o
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, o
Instituto Benjamin Constant — IBC serdo estabelecidos os ==
aportes de recursos necessarios a finalizacdo da obra ou
do servico de engenharia sob responsabilidade de cada
ente federativo.
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Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;
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Il - o FNDE e o Municipio;
[l - o FNDE, o Municipio e o Estado;

IV — O FNDE e o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos — INES, o Instituto Benjamin
Constant — IBC.

Art. 9° § 1° Na repactuagdo, € indispensavel a
apresentacdo dos seguintes documentos pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelo Municipio, pelo Colégio Pedro
I, pelo Instituto Nacional de Educagéo de Surdos — INES,
ou pelo Instituto Benjamin Constant — IBC:

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados
ou paralisados de que trata esta Medida Provisoria
poderdo ser retomados com a utilizacdo de recursos
exclusivamente oriundos dos orgcamentos municipais,
estaduais ou distritais.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no caput, os
Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao
utilizar recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituigao;

§ 2° As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Medida Proviséria para o
Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC
poderao ser retomados com a utilizacdo de recursos
exclusivamente oriundos do orcamento da Unido/FNDE;

=
©
L

x
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JUSTIFICACAO

O COLEGIO PEDRO lI:

Fundado em 2 de dezembro de 1837, o Colégio Pedro Il € uma das mais

tradicionais instituicbes publicas de ensino basico do Brasil. Ao longo de sua
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histdria, foi responsavel pela formacgéo de alunos que se destacaram por suas
carreiras profissionais e influéncia na sociedade. Seu quadro de egressos
possui presidentes da Republica, musicos, compositores, poetas, médicos,
juristas, professores, historiadores, jornalistas, dentre outros.

Em seus quase 186 anos, o Colégio passou por periodos de expansao e
modernizagdo sem deixar de lado as caracteristicas que o tornaram referéncia
no cenario educacional brasileiro. Equiparado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a sangao da lei 12.677/12, o Colégio
Pedro Il conta com 14 campi, sendo 12 no municipio do Rio de Janeiro, um em
Niteréi e um em Duque de Caxias, e uma unidade de educacéo infantil.

Com quase 13 mil alunos, o Colégio Pedro |l oferece turmas desde a

Educacio Infantil , Ensino Basico, até o Ensino Médio Regular e Integrado,

além da Educacao de Jovens e Adultos (Proeja).

O Colégio Pedro Il ja tem a sua Unidade de Educagéo Infantil com as
aulas iniciadas em 26 de margo de 2012, com um total de dez turmas formadas
por criangcas de 4 e 5 anos, divididas em dois turnos (manha e tarde).
Atualmente, ha 167 criangas distribuidas em 12 turmas, do Grupamento |
(criangas com 3 anos), do Grupamento Il (criangcas com 4 anos) e do

Grupamento Il (criangas com 5 anos), divididas em dois turnos.

O INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES:

O INES atende em torno de 600 alunos, da Educacao Infantil até o
Ensino Médio. A arte e o esporte completam o atendimento diferenciado do
INES aos seus alunos. O ensino profissionalizante e os estagios remunerados
ajudam a inserir o surdo no mercado de trabalho. O Instituto também apoia o
ensino e a pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da
pessoa surda e ainda atende a comunidade e os alunos nas areas de
fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social.

O atual Instituto Nacional de Educacéo de Surdos foi criado em meados
do século XIX por iniciativa do surdo francés E. Huet, tendo como primeira

denominagéao Collégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos os sexos.
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Em junho de 1855, E. Huet apresentou ao Imperador D. Pedro Il um
relatorio cujo conteudo revelava a intengdo de fundar uma escola para surdos
no Brasil. Neste documento, também informou sobre a sua experiéncia anterior
como diretor de uma instituicdo para surdos na Francga: o Instituto dos Surdos-
Mudos de Bourges.

Era comum que surdos formados pelos institutos especializados
europeus fossem contratados a fim de ajudar a fundar estabelecimentos para a
educacao de seus semelhantes. Em 1815, por exemplo, o norte-americano
Thomas Hopkins Gallaudet (1781-1851) realizou estudos no Instituto Nacional
dos Surdos de Paris. Ao conclui-los, convidou o ex-aluno Laurent Clérc, surdo,
que ja atuava como professor, para fundar o que seria a primeira escola para
surdos na América. A proposta de Huet correspondia a essa tendéncia. O
governo imperial apoiou a iniciativa de Huet e destacou o Marqués de Abrantes
para acompanhar de perto o processo de criacdo da primeira escola para
surdos no Brasil.

O novo estabelecimento comecgou a funcionar em 1° de janeiro de 1856,
mesma data em que foi publicada a proposta de ensino apresentada por
Huet. Essa proposta continha as disciplinas de Lingua Portuguesa, Aritmética,
Geografia, Historia do Brasil, Escrituragcdo Mercantil, Linguagem Articulada,
Doutrina Crista e Leitura sobre os Labios.

No seu percurso de quase dois séculos, o Instituto respondeu por outras
denominagdes, sendo que a mudanga mais significativa deu-se no ano de
1957, que foi a substituicdo da palavra “Mudo” pela palavra “Educacgao”. Essa
mudanca refletia o ideario de modernizacdo da década de 1950, no Brasil, no
qual o Instituto, e suas discussdes sobre educacédo de surdos, também estava
inscrito.

Em razao de ser a unica instituicdo de educacao de surdos em territério
brasileiro e mesmo em paises vizinhos, por muito tempo o INES recebeu
alunos de todo o Brasil e do exterior, tornando-se referéncia para os assuntos
de educacao, profissionalizacao e socializagao de surdos.

A lingua de sinais praticada pelos surdos no Instituto — de forte influéncia
francesa, em funcido da nacionalidade de Huet — foi espalhada por todo Brasil
pelos alunos que regressavam aos seus Estados ao término do curso. Nas
décadas iniciais do século XX, o Instituto oferecia, além da instrugao literaria, o
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ensino profissionalizante. A conclusdo dos estudos estava condicionada a
aprendizagem de um oficio. Os alunos frequentavam, de acordo com suas
aptiddes, oficinas de sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e artes plasticas.
As oficinas de bordado eram oferecidas as meninas que frequentavam a
instituicdo em regime de externato.

Na década de 1960, nos EUA, com apoio de pesquisas realizadas na
area da linguistica, foi conferido status de lingua a comunicag&o gestual entre
surdos. No Brasil, ja no final dos anos 1980, os surdos lideraram o movimento
de oficializagao da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS. Em 1993, um projeto
de Lei deu inicio a uma longa batalha de legalizagdo e regulamentacdo em
ambito federal, culminando com a criagado da Lei n° 10.436 de 24 de abril de
2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais, seguida pelo Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005, que a regulamenta. Este Decreto contém
nove capitulos dispondo sobre os seguintes temas: a LIBRAS como disciplina
curricular; o ensino da lingua portuguesa oferecida aos alunos surdos como
segunda lingua; a formacado de profissionais bilingues; e também a
regulamentacdo do uso e difusdo dessa lingua em ambientes publicos e
privados.

Vai se consolidando, portanto, a proposta de educagao bilingue. Nesse
sentido, alguns desafios vao sendo postos, como, por exemplo, promover o
ensino bilingue para sujeitos surdos, que demandam ensino publico de massa,
no Instituto Nacional de Educagcédo de Surdos e nas escolas regulares
brasileiras.

O INES tem como uma de suas atribuicbes regimentais subsidiar a
formulagéo da politica nacional de Educagao de Surdos, em conformidade com
a Portaria MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido de 09 de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690, de 02 de marco de
2012, publicado no Diario Oficial da Uniao de 06 de margo de 2012.

Unico em ambito federal, o INES ocupa importante centralidade, ==
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promovendo foruns, publicacbes, seminarios, pesquisas e assessorias em todo
o territério nacional. Possui uma vasta producdo de material pedagdgico,
fonoaudioldgico e de videos em lingua de sinais, distribuidos para os sistemas

de ensino.
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Além de oferecer, no seu Colégio de Aplicagdo, Educacado Precoce e
Ensinos Fundamental e Médio, o Instituto também forma profissionais surdos e
ouvintes no Curso Bilingue de Pedagogia, experiéncia pioneira no Brasil e em

toda América Latina.

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS - INES:

Telefones:

(21) 2285 7546;
(21) 2285 7597;
(21) 2285 7949.

Endereco:
Rua das Laranjeiras, 232, Laranjeiras. Rio de Janeiro — RJ - CEP 22240-003.

O INSTITUTO BENJAMIM CONSTANT - IBC:

Em processo de expansido de suas atividades, o Instituto Benjamin
Constant foi criado pelo Imperador D.Pedro Il através do Decreto Imperial n.°
1.428, de 12 de setembro de 1854, tendo sido inaugurado, solenemente, no dia
17 de setembro do mesmo ano, na presenca do Imperador, da Imperatriz e de
todo o Ministério, com o nome de Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Este foi

0 primeiro passo concreto no Brasil para garantir ao cego o direito a cidadania.

Estruturando-se de acordo com os objetivos a alcangar, o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos foi pouco-a-pouco derrubando preconceitos e fez
ver que a educagdo das pessoas cegas nao era utopia, bem como a
profissionalizagao.

Com o aumento da demanda foi idealizado e construido o prédio atual,
que passou a ser utilizado a partir de 1890, apds a 12 etapa da construgao. Em
1891, o instituto recebeu o nome que tem hoje: Instituto Benjamin Constant
(IBC), em homenagem ao seu terceiro diretor.

Fechado em 1937 para a conclusdo da 22 e ultima etapa do prédio, o
IBC reabriu em 1944. Em setembro de 1945 criou seu curso ginasial, que veio
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a ser equiparado ao do Colégio Pedro Il em junho de 1946. Foi proporcionado,
assim, o ingresso nas escolas secundarias e nas universidades.

Atualmente, o Instituto Benjamin Constant vé seus objetivos
redirecionados e redimensionados. E um Centro de Referéncia, a nivel
nacional, para questdes da deficiéncia visual. Possui uma escola, capacita
profissionais da area da deficiéncia visual, assessora escolas e instituicoes,
realiza consultas oftalmologicas a populagédo, reabilita, produz material
especializado, impressos em Braille e publicagbes cientificas.

Toda a histéria centenaria do IBC foi publicada no primeiro exemplar da
Revista Benjamin Constant, em um texto que apresenta os seguintes topicos
historicos: antecedentes, fundagao, primeiros diretores, nomes do instituto,

imprensa Braille e o instituto no século XX.

INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT:

Centro de Referéncia Nacional na Area da Deficiéncia Visual
Av. Pasteur, 350 / 368 - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP: 22.290-240.
Tel: (021) 3478-4442 - Fax: (21) 3478-4444 - E-mail: ibc@ibc.gov.br.

Site: www.ibc.gov.br

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteragdo que
proponho para se buscar um tratamento justo e isonébmico ao Colégio Pedro II,
ao Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES e ao Instituto Benjamim
Constant — IBC, incluindo-os na utilizacdo dos instrumentos objeto da Medida
Proviséria n°® 1.174/2023, motivos pelos quais conto com o apoio dos nobres

Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2023.

PEDRO UCZAI
DEPUTADO FEDERAL - PT/SC
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MPV 1174
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagéo
Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte § 3° ao Art. 6° da Medida Provisoria n°® 1.174,
de 2023:

§ 3° Os entes federados que concluiram as obras com recursos proprios
poderdo requerer ao FNDE o reembolso da verba anteriormente pactuada e
pendente de pagamento na data de publicagdo desta medida.”

JUSTIFICAGAO

Oferecemos a presente emenda a Medida Provisoria n° 1.174, de
2023, para destacar a importancia do reembolso aos entes federados que
concluiram as obras anteriormente pactuadas com o FNDE.

Isso porque a Medida Provisdria acaba penalizando os municipios que
concluiram as obras relacionadas a educacgédo basica com recursos proprios,
uma vez que aqueles que nada fizeram poderdao receber novos valores do
governo federal para a retomada dos servigos.

Além disso, o atraso da adimpléncia financeira por parte do FNDE em
relacdo ao percentual de obra executada, medida e deferida pelo préprio FNDE
nao pode ser imputado ao ente federativo.

E nesse contexto que julgamos estratégico e justo o ressarcimento do
numerario relativo as obras ja executadas pelo municipio e ainda ndo pago
pelo FNDE.

Sala da Comissao, em 22 de maio, de 2023.

Deputada Any Ortiz
Cidadania/RS
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MPV 1174
i 00057
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.174/2023
(3 MPV 1.174/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 10; e acrescente-se § 2° ao art. 10 da

Medida Provisoria, nos termos a seguir:

“Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
retomados com a utiliza¢do de recursos remanescentes de conta de
convénios, contrato de repasses oriundos de outros instrumentos
firmados com o governo federal, para complementar o valor a ser
utilizado para as suas conclusoes.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo Federal descentralizar os recursos de
obras ndo repactuadas, saldo em conta, podendo o recurso ser

vinculado a saude, a assisténcia social, a educa¢ao e dentre outros.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo do novo dispositivo no texto da Medida Provisoria n°
1.174/2023, conforme padrdo, visa permitir a utilizacdo de recursos remanescentes de
conta de convénios e contratos de repasse, originarios de outros instrumentos com o
governo federal, para complementar o valor necessario a retomada e concluindo das

obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados.

7

E comum nos convénios e contratos de repasse firmados entre os
municipios € o governo federal a exigéncia de contrapartida financeira por parte dos
entes municipais e estaduais. Essa contrapartida deve ser depositada nas contas
destinadas aos instrumentos e ser aplicada imediatamente de acordo com o plano de
trabalho. No entanto, devido a demora no repasse dos recursos pelo governo federal,
muitas vezes ocorre a sobra de recursos no final da execuc¢ao das obras e servigos de

engenharia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

Atualmente, essas sobras de recursos devem ser devolvidas, no processo
de prestacdo de contas, ao Tesouro Nacional, o que acarreta em um desperdicio de
recursos que poderiam ser utilizados na conclusdo de obras e servigos inacabados ou
paralisados. A proposta visa evitar essa devolucdo e permitir que esses recursos
remanescentes sejam aproveitados para complementar o valor necessario a repactuacao

proposta pela Medida Proviséria.

Dessa forma, a utilizagdo dos recursos remanescentes de conta de
convénios e contratos de repasse, que ja estdo disponiveis, permitird que os municipios
tenham acesso a recursos adicionais para retomar e concluir as obras e servicos de
engenharia destinados a educagdo bdasica. Isso contribuird para evitar desperdicios,
aproveitar investimentos ja realizados e garantir a conclusdo dessas obras importantes

para a melhoria da infraestrutura educacional no pais.

Além disso, ¢ importante ressaltar que os recursos remanescentes
poderdo ser vinculados as areas de saude, assisténcia social, educagdo e dentre outros.
Essa vinculagcdo visa assegurar que esses recursos sejam direcionados a setores
essenciais para o bem-estar e desenvolvimento da populagdo, atendendo as demandas

prioritarias e promovendo uma maior obediéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Portanto, a inclusdo desse dispositivo na Medida Provisoria tem como
objetivo aproveitar os recursos remanescentes de conta de convénios e contratos de
repasse para complementar o valor necessario a retomada e conclusdo das obras e
servicos de engenharia inacabados ou paralisados. Com isso, estaremos promovendo
uma melhor utilizacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a

conclusao das obras que sdo fundamentais para a educacao basica em nosso pais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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MPV 1174
) 00058
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.174/2023
(3 MPV 1.174/2023)

Dé-se ao caput do art. 11 da Medida Provisoéria a seguinte redacao:

“Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial
ndo poderdo ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados & Educagao Basica,
somente nos casos em que for constatada a responsabilidade
exclusiva do convenente no descumprimento do instrumento
original.

JUSTIFICACAO

A inclusao do dispositivo proposto no texto da Medida Proviséria n°®
1.174/2023 estabelece critérios especificos para a exclusao das obras e servigos de
engenharia em processo de tomada de contas especiais do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica. Além
disso, ressalta a possibilidade de apuracdo de responsabilidade das pessoas fisicas e
juridicas envolvidas no descumprimento dos instrumentos originais.

A tomada de contas especiais ¢ um procedimento administrativo para
apurar responsabilidades e quantificar perdas decorrentes de irregularidades na
execugdo de convénios, contratos, acordos, ajustes ou outros instrumentos firmados com
o poder publico. E um mecanismo importante para garantir a aplicacdo correta dos
recursos publicos e responsabilizar aqueles que sdo de forma negligente ou suicida.

No contexto do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacdo Basica, ¢ fundamental estabelecer critérios claros
para a inclusdo ou exclusdo das obras e servicos de engenharia que estejam em processo
de tomada de contas especiais. A proposta visa evitar que obras com irregularidades

graves ou proje¢oes de ma gestdo sejam beneficiadas pelo Pacto, garantindo que os
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recursos sejam direcionados a obras e servigos que possam efetivamente contribuir para
a melhoria da educacgao basica.

Ao estabelecer que apenas nos casos em que para constatada a
responsabilidade exclusiva do convenente no descumprimento do instrumento original
as obras ndo serdo incluidas no Pacto, busca-se preservar a integridade e o propdsito do
programa. Afinal, é necessario assegurar que as obras e servigos em situagdo irregular
passem por uma analise criteriosa, garantindo a apuracdo de responsabilidades e a
corre¢do das irregularidades identificadas.

E importante ressaltar que a exclusdo das obras em processo de tomada
de contas especial do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacdo Bésica ndo impede a apurag¢ao de responsabilidade
das pessoas fisicas e juridicas envolvidas. A devida responsabilizagdo daqueles que
deram causa ao descumprimento dos instrumentos originais ¢ essencial para a
transparéncia, a eficiéncia e a probidade na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, a inclusdo do dispositivo proposto no texto da Medida
Provisoria tem como objetivo estabelecer critérios claros para a exclusao das obras e
servigos em processo de tomada de contas especial do Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica, garantindo a

integridade do programa e permitindo a apuracdo de responsabilidades.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

“Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os art. 4° e art. 5°
observardo os limites percentuais estabelecidos no Anexo,
aplicados sobre o valor correspondente a fracdo ndo executada,
subtraindo desta a fragdo do recurso nao repassado, da obra ou do
servico de engenharia, de acordo com as informacdes contidas no

sistema informatizado de acompanhamento."

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo proposto no caput do art. 6° da Medida
Provisoria n® 1.174/2023 ¢ de extrema importancia para garantir uma repactuacdo de
valores justa e adequada as obras e servigos de engenharia destinados a educacdo
basica. O objetivo ¢ evitar prejuizos aos entes federados que executam parte das obras,

mas ndo recebem os repasses financeiros correspondentes por parte do governo federal.

E comum nos depararmos com situagdes em que um determinado
municipio possui uma obra registrada com 40% concluida no sistema informatizado de
acompanhamento, ¢ houve uma ultima solicitacdo de desembolso de 12% desse total.
No entanto, por razdes diversas, o governo federal ndo realiza o repasse solicitado.
Nesse contexto, € necessario levar em consideracao a solicitagdo real de execugdao da

obra, que pode ser diferente daquela registrada no sistema.

Para uma repactuacdo justa, ¢ fundamental considerar a conclusao real da
obra, levando em conta tanto a receita executada como a receita do recurso niao
repassado. No exemplo mencionado, o calculado correto para a repactuacdo seria de
72% (fragcdo executada) em vez de 40%, pois € necessario levar em conta a diferenca

entre a execugao real da obra e o repasse efetivado.
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Ao individualizar o calculado de repactuacdo de acordo com a execugdo
real da obra e falta de repasse financeiro, garantimos que os municipios ndo sejam
prejudicados. Isso assegura uma abordagem mais justa e precisa, levando em
consideragdo a realidade de cada obra e evitando distor¢des que possam comprometer

os recursos destinados a educacao basica.

A inclusdo desse dispositivo fornece clareza e transparéncia no processo
de repactuagdo de valores, garantindo que os recursos sejam alocados de forma
adequada, considerando a execu¢do real das obras. Isso promove uma gestdo mais
eficiente e responsavel, evitando que os entes federados sejam penalizados injustamente

por situacdes que estdo além de seu controle.

Portanto, a inclusdao do dispositivo proposto ¢ essencial para garantir uma
repactuacao de valores justa e adequada, considerando tanto a execugao real das obras
como os repasses financeiros aceitos. Isso contribui para uma gestdo eficiente dos
recursos publicos e para o cumprimento dos objetivos da Medida Provisoéria n°
1.174/2023, que visa a retomada das obras e servicos de engenharia destinados a

educacao basica.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Dé-se ao art. 11 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial
serdo incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educagao Bésica apenas apds
a emissao de parecer parcial que permita a identificagcdo precisa da
situagdo dessas contas.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido tera o prazo de sessenta dias
para emissdo do parecer parcial relativo ao processo de tomada de
contas especial quando o respectivo Ente Federado demandar
inclusdo no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educagdo Bésica.

§ 2° A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata esta
Medida Proviséria ndao impedira a eventual apuragao de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado

causa ao descumprimento dos instrumentos originais.”

JUSTIFICACAO

O processo de tomada de contas especial ndo pode se configurar como
puni¢dao antecipada ao Ente Federado que tiver obras inacabadas ou paralisadas que

estiverem sob tal tipo de escrutinio.

Considerando que serdo estipulados prazos para que cada obra seja
incluida no Pacto, ¢ possivel que a tomada de contas especial transcorra
concomitantemente a tais prazos, impedindo o Ente Federado de dar continuidade a

obra em questao.
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E bom frisar que a tomada de contas especial ndo necessariamente se
conclui com a indica¢do de vicios na realizagdo da obra em questdo, de maneira que a
redagdo original do Artigo 11 ja pressupde culpa do Ente Federado envolvido e vicio

insanavel — antes mesmo que se possa finalizar a analise da tomada de contas.

Dessa forma, sugere-se que a andlise feita pelo TCU na tomada de contas
especial seja objeto de registro parcial, com a reunido dos dados mais importantes e
emissdo das conclusdes possiveis no momento, sendo que assim possa prosseguir

enquanto transcorre o processo de repactuacdo da obra em tela.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Acrescente-se § 3° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a

seguinte redagao:

§ 3° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais
com a finalidade de prestar apoio ao processo de inclusdo
da obra paralisada ou inacabada no Pacto, tais como a
realizacdo de laudo técnico que ateste o estado atual da
obra, trate da viabilidade da continuidade dessa, assim
como a realizacdo de eventuais servigos de demoli¢do e

remocao de residuos que se fizerem necessarios.”

JUSTIFICACAO

Considera-se que as exigéncias técnicas e legais para a inclusao de obra
inacabada ou paralisada no Pacto trazem, por si, despesas e demandas adicionais para os
Entes Federados. E ponto pacificado que a incapacidade fiscal dos governos locais foi
determinante para que milhares de Municipios ndo aderissem as iniciativas anteriores de

repactuacao das obras inacabadas ou paralisadas do MEC.

Dessa maneira, sendo essencial aprender com os infortunios do passado,
propde-se que tais despesas prévias a retomada das obras sejam também incluidas no rol

daquelas que serdo custeadas pelo repasse do MEC.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Acrescentem-se incisos IV a VI ao caput do art. 9° da Medida Provisoria,

com a seguinte redacao:

IV — municipios com o menor IDH;
V — municipios com menos de 5 (cinco) mil habitantes; e
VI — municipios entre 5 (cinco) mil a 10 (dez) mil habitantes.

2

JUSTIFICACAO

A inclusao dos incisos IV, V e VI ao art. 9° da Medida Provisoria n°
1.174/2023, conforme proposto, visa contemplar os municipios que possuem
caracteristicas especificas e que permaneceram de uma atencdo especial no contexto da
retomada de obras e servigos de engenharia destinados a educacao basica.

Primeiramente, destacamos a situacdo dos municipios com o menor
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) no pais. Esses municipios geralmente
enfrentam grandes desafios socioecondmicos, como baixa renda, falta de infraestrutura
basica e limitacdo na oferta de servicos publicos. Nesse sentido, ¢ fundamental que
essas localidades sejam contempladas pela Medida Provisoria, pois a retomada das
obras e servigos de engenharia pode contribuir para melhorar as condi¢des de vida da
populagdo e promover o desenvolvimento humano nestes municipios.

Além disso, € necessario considerar os municipios com menos de 5 mil
habitantes, bem como aqueles que possuem entre 5 mil e 10 mil habitantes. Essas
localidades, em sua maioria, apresentam uma estrutura administrativa e financeira mais
limitada, o que dificulta a realizagdo de investimentos de grande porte, como a
conclusdo ou retomada de obras de infraestrutura educacional. A inclusdo desses
municipios na Medida Provisoria permitira que recebam a devida atengdo e suporte para

avancar com essas obras tdo importantes para a educagao basica.
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Ao incluir os incisos ao art. 9° da Medida Provisoéria, estamos garantindo
que os municipios mais promissores € com maior dificuldade de recursos sejam
contemplados prioritariamente na retomada de obras e servicos de engenharia
destinados a educacao basica. Isso fortalece a inclusdo social, promove a igualdade de

oportunidades e contribui para a redu¢do das desigualdades regionais no pais.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisoria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. As obras cuja pactuagdo original determina a utilizagao
de metodologias construtivas inovadoras serdo objeto de
regulamentacdo especifica que considere as especificidades
técnicas, custos e obstaculos dessa categoria de obra.

Paragrafo tnico. A viabilidade técnica da repactuagdo, a ser
analisada pelo FNDE, deve empregar critérios especificos para os
casos de obras que envolverem metodologias construtivas

inovadoras.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados no

momento da consolida¢dao das emendas ao texto da proposicao pela Redagao Final.
JUSTIFICACAO

Segundo Relatorio de Avaliagdo de Execucdao de Programa de Governo
n°® 80/2017 do Tribunal de Contas da Unido, a promog¢do das chamadas “metodologias
construtivas inovadoras” em obras de escolas de Educacdo Infantil foi um dos principais

fatores responsaveis pelo abandono dessas obras em todo o Brasil.

O custo elevado dos insumos desse tipo de construgdo, aliado a pequena
disponibilidade de empresas habilitadas para realizar tal tipo de obras e a escassez de

mao de obra treinada fez com que muitas dessas obras se tornassem inviaveis.

Outro ponto destacado pelo relatério foi e dificuldade de se retomar tais
obras, ja que essas metodologias inovadoras muitas vezes sdo incompativeis com a
alvenaria convencional — nesse cenario, a Unica op¢ao possivel costuma ser a demoligao
daquilo que ja foi construido, e a adogao da alvenaria tradicional desde o inicio da nova

obra.
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Tais dificuldades técnicas e custos adicionais devem ser levados em
conta pelo MEC/FNDE na consideracdo das obras que envolverem as referidas
metodologias inovadoras, uma vez que essas muito provavelmente indicardo padrdes

diferentes das obras que envolverem apenas a alvenaria convencional.

Diante da necessidade de se de prevenir eventual descumprimento
contratual, ¢ que proponho esta Emenda, ao passo de contar com o apoio dos nobres

Colegas, para a sua aprovagao.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Acrescente-se art. 14-1 a Medida Provisodria, com a seguinte redacdo:

“Art. 14-1. Sera de acesso publico o objeto de que trata o artigo 1°
desta Medida Proviséria, na forma da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e em regulamento.

§ 1° As informagdes a que se refere o caput serdo divulgadas em
meio eletronico de acesso publico e em outros meios.

§ 2° Poderdo ser adotadas agdes que ampliem o didlogo da gestao
do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagdo Basica, com os Estados,
Municipios e Distrito Federal, facilitando o acesso a informagdes,
orientacdes e normas aplicaveis, na forma do regulamento.

§ 3° Serdo disponibilizados sistemas de informag¢do online, canais
nas redes sociais, paginas governamentais na internet, entre outros
meios, sobre as agdes de gestdo do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, incluindo as informagdes de que trata o paragrafo anterior.
§ 4° O gestor municipal terd acesso discriminado do momento que
solicitar o desembolso financeiro e o tempo limite para a analise e
execucao do desembolso, ndo superior a 30 (trinta dias).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverao ser devidamente renumerados no
momento da consolidacao das emendas ao texto da proposi¢ao pela Redagao Final.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo proposto no texto da Medida Provisoria n°®
1.174/2023 reforga a importancia da informacdo no ambito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Bésica. O
objetivo ¢ garantir o acesso do publico as informagdes relacionadas ao objeto da Medida
Proviséria, respeitando as diretrizes proibidas na Lei de Acesso a Informacao (Lei n°

12.527/2011) e em regulamento especifico.

A transparéncia € um principio fundamental para uma gestdo publica
responsavel e eficiente. A divulgacdo das informagdes relacionadas ao Pacto Nacional

pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagdo Basica em
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meio eletronico de acesso publico e em outros meios contribui para a promog¢do da
prestagdo de contas, permitindo que a sociedade assine e fiscalize as agdes do governo

nessa area, bem como para o cumprimento de dispositivos Constitucionais.

Por meio da disponibilizacdo de sistemas de informacao online, canais
nas redes sociais, paginas governamentais na internet e outros meios de comunicacao,
sera possivel ampliar o didlogo e o acesso dos Estados, Municipios e Distrito Federal as
informagdes, orientagdes e normas cumpridas ao Pacto. Isso facilitard o entendimento
das diretrizes e procedimentos envolvidos, permitindo uma gestdo mais eficaz e

eficiente por parte dos gestores municipais.

Além disso, o dispositivo padrao estabelece que o gestor municipal tera
acesso discriminado ao momento em que solicita o desembolso financeiro, bem como o
tempo limite para a analise e execucdo desse desembolso, ndo superior a 30 dias. Essa
medida visa garantir a celeridade e a previsibilidade no processo de liberacdo dos
recursos, permitindo que os municipios possam planejar e executar suas agdes de forma

adequada, sem atrasos necessarios.

A transparéncia dos dados e informacdes relacionadas ao Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacdo Basica ¢
fundamental para o fortalecimento da gestdo publica, a prestacdo de contas a sociedade
e ao combate a corrupcdo. Ao disponibilizar essas informagdes de forma clara e
acessivel, promovemos a participagdo cidada, permitindo que a populagdo acompanhe o
andamento das obras e servicos, fiscalize a correta aplicagdo dos recursos e contribua

para a melhoria da qualidade da educagao basica.

Dessa forma, estaremos promovendo uma gestdo mais eficiente,
responsavel e aberta com os principios democraticos de transparéncia e participagdo

cidada.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Acrescente —se ao art. 2° da Medida Provisdria os seguintes dispositivos:

III — obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, ndo tenha havido
emissdo da ordem de servico e o ente beneficiario tenha
registrado a nao evolugao da execucgdo dos servigos; e

IV — obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, com repasse
parcial de recursos e a obra ou o servico de engenharia nao
tenha sido concluido.

JUSTIFICACAO

Em consideracdo a Medida Provisoria n® 1.174/2023 - Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia destinados a Educagdo Bésica,
apresento esta Emenda com o intuito de tratar de um problema frequente em nosso
sistema educacional: a paralisacdo de obras e servigos de engenharia que, embora com
instrumentos vigentes, ndo avancam por falta de emissdo da ordem de servico e de

repasses de recursos.

A presente situagdo ¢ uma realidade flagrante em nosso pais. Apesar do
fato de que as obras e servigos de engenharia sdao cruciais para a melhoria e expansao da
infraestrutura educacional, sdo frequentes os casos em que os processos licitatorios
estdo em curso, ou até ja finalizados, mas as obras nio tém inicio por falta de ordem de
servigo ou de disponibilidade de recursos. A descontinuidade dessas agdes representa,

inegavelmente, um entrave a melhoria da qualidade da educacgdo bésica no Brasil.

A falta de infraestrutura adequada nas escolas, como apontado
anteriormente, ¢ um dos principais problemas enfrentados pela educagdo basica em

nosso pais. Esse cendario ¢ ainda mais preocupante quando consideramos que a auséncia
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ou inadequacdo de espagos fisicos ndo apenas impacta o processo de ensino-
aprendizagem, mas também desestimula a frequéncia escolar e pode até mesmo colocar

em risco a saude e a seguranga de alunos e professores.

Ao acrescentarmos ao Art. 2° da Medida Proviséria do dispositivo: Art.
2°, III e IV, buscamos garantir que as obras e servicos de engenharia voltados para a
educacdo basica ndo fiquem inacabadas devido a obrigacdes ou falta de recursos
financeiros. Nosso objetivo € assegurar que os projetos que possam contribuir para a
melhoria da infraestrutura escolar e, consequentemente, da qualidade do ensino nao
sejam interrompidos. Estamos identificados de que essa agcdo podera acelerar o processo
de melhoria da educag¢do bdasica no Brasil, promovendo um ensino de qualidade e

inclusivo para todos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar vidvel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.174/2023
(3 MPV 1.174/2023)

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 7° A repactuagdo dos prazos para a execugdo das obras e dos
servigos de engenharia, em qualquer hipdtese, desde que cumpridos
os desembolsos financeiros no prazo determinado no Plano de
Trabalho, terd vigéncia maxima de vinte e quatro meses, ¢ podera

ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo proposto no art. 7° da Medida Proviséria n°
1.174/2023 ¢ de extrema protecdo para assegurar a repactuacdao dos prazos de execugdo
das obras e servigcos de engenharia destinados a educacdo bésica. O objetivo ¢ evitar
atrasos na conclusdo das obras devido a demora nos desembolos financeiros por parte
do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao).

Frequentemente, os municipios cadastram no sistema o pedido de
desembolso correspondente a uma medicao prevista da obra, mas o FNDE demora a
realizar o repasse financeiro. Essa demora ¢ justificada pela alegada indisponibilidade
financeira do 6rgao concedente para efetuar o repasse no prazo estipulado. No entanto,
essa situacdo acarreta atrasos na execucdo das obras, prejudicando o andamento e a
conclusdo dos projetos.

Para evitar esses problemas, o prazo do FNDE realize os repasses
financeiros seja contabilizado posteriormente ao prazo de 48 meses comprovados para a
execucdo das obras. Dessa forma, o dispositivo proposto visa estabelecer que a
repactuacdo dos prazos de execucgdo das obras serd possivel desde que os desembolsos
financeiros sejam realizados dentro do prazo determinado no Plano de Trabalho.

A inclusdao desse dispositivo ¢ fundamental para garantir que os

municipios ndo sejam prejudicados pela demora nos repasses financeiros por parte do
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

FNDE. Ao estabelecer um prazo maximo para a repactuacdo dos prazos de execucao
das obras, evitamos que os projetos fiquem paralisados indefinidamente,
proporcionando maior previsibilidade e agilidade na conclusdo das obras e servigos de
engenharia.

Dessa forma, a emenda proposta busca promover uma gestio mais
eficiente e transparente, garantindo que os recursos sejam alocados de forma adequada e
que as obras de infraestrutura educacional sejam concluidas dentro de prazos razoaveis.
Isso contribui diretamente para a melhoria da qualidade da educacdo bésica no pais e

para o cumprimento dos objetivos pela Medida Proviséria n® 1.174/2023.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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MPV 1174
00067

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Dé-se ao art. 9° da MPV n° 1.174, de 2023, a seguinte redacao:

IT — ano em que foi firmado o instrumento inicial;
IIT — indice de desenvolvimento humano (IDH) do ente federado; e
IV — outros critérios técnicos julgados pertinentes.

2"

JUSTIFICACAO

Merece apoio a retomada das obras paralisadas e inacabadas em
todo o territorio nacional. E esse, sem davida, o caminho para evitar que
investimentos realizados no passado se convertam em tristes episodios de
desperdicio de dinheiro publico.

A questdo que se impde, mais uma vez, € como selecionar,
dentre as 3.540 obras inconclusas, aquelas que devem receber, com
prioridade, os recursos para sua finalizacao.

O art. 9° da MPV responde a essa questao de uma forma, a nosso
ver, acertada, porém incompleta. Os critérios propostos restringem-se ao
percentual da obra ja realizado e a0 ano em que foi firmado o instrumento
original, além de outras a serem definidas em ato do Poder Executivo
Federal.

Ora, essa ¢ justamente a oportunidade ideal para fazer valer o
inciso III do art. 3° da Constituicdo, que estabelece a reducdo das
desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Nesse sentido, nada mais justo do que conferir prioridade a
obras e servi¢os de engenharia realizados em municipios e estados de menor
indice de desenvolvimento humano — IDH.

E esse o conteido da emenda que ora apresentamos € que,
estamos convictos, receberd o apoio do Parlamento brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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00068

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1.174, de 2023)

Acrescente-se ao art. 7° da MPV n° 1.174, de 2023, o seguinte
paragrafo unico:
Paréagrafo tnico. Sera considerada concluida a obra ou servigo de
engenharia somente apos a instalacdo dos equipamentos e do
mobilidrio necessarios para o desenvolvimento das atividades

previstas no termo de compromisso original e, conforme o caso,
no termo de compromisso de repactuagao ou no termo aditivo.

JUSTIFICACAO

A perspectiva de completar obras de construgdo, ampliagao e
reforma de escolas e creches, ao amparo do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica, traz
esperancga aos estudantes e as familias de todo o Pais.

Para que essas esperancas nao se transformem em decepgao, as
escolas e creches devem ser entregues em situagao que possibilite o uso
imediato pela comunidade.

Nesse sentido, ¢ fundamental que somente sejam consideradas
efetivamente entregues quando estiverem completamente equipadas com o
mobiliario necessario. SO assim garantiremos que os prédios nado
permanecerdo ociosos, mas, pelo contrario, atenderdo efetivamente as
necessidades sociais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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00069

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 1.174, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 4° da MPV n° 1.174, de
2023:

§ 3° A celebragdo do termo de compromisso de que trata o caput
ocorrerd no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data em que o ente federativo
tiver manifestado interesse, nos termos do art. 3°.

JUSTIFICACAO

Para evitar que a retomada das obras sofra, mais uma vez, de
inescusaveis atrasos, retomando o ciclo de paralisacao que a MPV 1.174/23
pretende combater, julgamos conveniente estabelecer um prazo para que
sejam celebrados os novos termos de compromisso. A principio, propomos
o prazo maximo de 60 dias corridos.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDA N° - CMMPYV 1.174/2023
(a MPV 1.174/2023)
Acrescente-se § 2° ao art. 11 da Medida Provisoria, com a seguinte
redacao:

CArt 11,

§ 2° Fica o FNDE obrigado a oficiar a Controladoria-Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Ptblico ou outro
orgdo responsavel, se da analise técnica da repactuagdao for
identificada fraude ou mé gestdo, independente do ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, para a devida providéncia, sob pena
de responsabilidade civil, criminal e administrativa.”.

Os dispositivos acima propostos ¢ adjacentes deverdo ser
devidamente renumerados no momento da consolidacao das
emendas ao texto da proposi¢ao pela Redacao Final.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do dispositivo proposto, que acrescenta o § 2° ao art. 11 da
Medida Provisoria n® 1.174/2023, tem como objetivo fortalecer o combate a fraude e a
ma gestdo relacionada as obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados
abrangidos pelo Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia

Destinados a Educagao Basica.

A atuagao do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao)
em oficiar a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e o
Ministério Publico, caso sejam identificados fraudes ou ma gestdo durante a andlise
técnica da repactuagdo, demonstrar o compromisso do Orgdo em assegurar a
responsabilizacdo daqueles que agiram de forma ilicita ou negligente,

independentemente do carater doloso ou culposo das condutas.

A importancia desse dispositivo reside no fortalecimento da fiscalizagao
e do controle sobre o uso dos recursos publicos destinados as obras e servigos de
engenharia no ambito da educacdo bésica. Ao informar os 6rgdos responsaveis pela
apuracdo e responsabilizacdo, como a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de

Contas da Unido e o Ministério Publico, o FNDE contribui para a transparéncia e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando desvios, desperdicios e

irregularidades.

No ambito do direito administrativo, a notificacdo dos 6rgaos de controle
¢ essencial para o cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na administragdo publica. Ao informar sobre
fraudes ou ma gestdo, o FNDE cumpre seu papel de garantir a boa aplicagdo dos
recursos publicos, a regularidade dos procedimentos e a responsabilidade daqueles que

causam prejuizo ao erario.

Sob a perspectiva do direito penal, a inclusdo desse dispositivo refor¢a a
importancia da apuracao de possiveis crimes cometidos no contexto das obras e servigos
de engenharia. Ao comunicar a ocorréncia de fraude ou ma gestdo, o FNDE contribui
para a investigacdo e a responsabilizagdo dos envolvidos, levando em consideragao

tanto as condutas omissivas quanto as comissivas, dolosas ou culpadas.

No ambito civil, a comunicagdo aos Orgdos competentes permite a
adocao das medidas necessarias para ressarcir os cofres publicos e buscar a prote¢ao dos
danos causados pela fraude pela ou ma gestao. Além disso, possibilita o aprimoramento
dos controles e preven¢do de irregularidades, visando minimizar as perdas de recursos

publicos e promover uma gestao mais eficiente e responsavel.

Fica evidente que a inclusdo deste dispositivo ¢ de extrema importancia
para fortalecer a transparéncia, a fiscalizagdo e a responsabilidade eficiente, garantindo
uma gestdo mais eficaz e responsavel dos recursos publicos destinados as obras e

servigos de engenharia da educacgdo basica.

Em analogia a Justica do Trabalho, a culpa in vigilando, que ¢ a falta de
supervisao ou na fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica dos servigos
fornecidos, refor¢a a necessidade de fiscalizacdo por parte do FNDE para evitar que
obras fiquem paradas e sem a devida atuagdo do 6rgdo responsavel. Assim como na
justica do trabalho, onde a culpa em zelar implica na responsabilidade solidaria das
partes envolvidas, o FNDE também deve assumir sua responsabilidade em fiscalizar de
forma adequada as obras e servicos de engenharia, evitando a omissdo e seus efeitos

prejudiciais.
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A fiscalizacdo ¢ um dever fundamental do FNDE, uma vez que os
recursos publicos estio sendo utilizados para a execugdo das obras. E inadmissivel que
o 6rgdo detecte problemas, como fraudes ou ma gestdo, e simplesmente se abstenha de
agir, deixando o processo parado por anos. Essa omissdo acarreta prejuizos ndo apenas
aos cofres publicos, mas também aos municipios e a populacdo que depende dessas

obras para ter acesso a uma educacdo basica de qualidade.

Ao incluir o § 2° ao art. 11 da Medida Proviséria, que atribui ao FNDE a
obrigacao de oficiar a Controladoria-Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido e o
Ministério Publico em casos de fraudes ou ma gestdo, estamos reforcando a importincia
de uma atuacdo efetiva e responsavel por parte do orgdo. Essa comunicagdo tem como
objetivo permitir apuragdo das irregularidades, identificar os responsaveis e adotar as

medidas cabiveis para ressarcimento € puni¢ao, conforme determina a lei.

E fundamental estabelecer a responsabilidade solidaria, ou seja, a
compartilhada entre 0 FNDE e os gestores municipais, uma vez que ambos tém papel
relevante no acompanhamento e execugdo das obras. Nao se pode permitir que o FNDE
atribua exclusivamente a culpa aos gestores municipais quando as obras ficam paradas,

sem tomar medidas sistematicas para vigilancia e agir de forma preventiva.

A inclusdo desse dispositivo na Medida Proviséria visa corrigir essa
lacuna na legislagdo, garantindo que o FNDE assuma sua responsabilidade de forma
efetiva, continuar de forma diligente na fiscalizagao e prevencao de problemas nas obras
e servicos de engenharia. Assim, evitaremos que obras fiquem paralisadas, causando
prejuizos a educacdo basica e comprometendo o desenvolvimento social e educacional

das comunidades envolvidas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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EMENDAN® - CMMPV 1.174/2023
(3 MPV 1.174/2023)

Acrescente-se inciso IV ao caput do art. 9° da Medida Provisoria, com a

seguinte redacao:

IV - Municipios com o menor Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB).

JUSTIFICACAO

A presente Emenda, visa a inclusdo do inciso I'V no artigo 9° da Medida
Provisoria n® 1.174/2023, que estabelece a priorizagdo das obras e servicos de
engenharia inacabados ou paralisados, traz um importante auxilio para garantir a
equidade e a melhoria da qualidade da educacdo basica no pais. Ao priorizar os
municipios com menor Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
reconhecemos a necessidade de direcionar recursos e esforcos para aqueles que

enfrentam maiores desafios no campo educacional.

O IDEB ¢ um indicador que avalia a qualidade da educacdo brasileira,
levando em consideragdo tanto a taxa de aprovagdo dos alunos quanto o desempenho
nas estimativas. Os municipios com baixo IDEB refletem um cenario de dificuldades e
desigualdades educacionais que precisam ser enfrentadas com urgéncia. Essas
localidades enfrentam obstaculos no processo de ensino-aprendizagem, como a falta de

estrutura adequada, a formagdo dos professores e a caréncia de recursos educacionais.

Ao priorizar os municipios com menor IDEB, estamos direcionando
recursos para aqueles que mais precisam, visando reduzir as disparidades educacionais e
promover uma educac¢do de qualidade para todos os estudantes. Essa medida busca
fortalecer o principio constitucional da igualdade de oportunidades, garantindo que os

recursos sejam utilizados de forma estratégica e eficiente.
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E fundamental que os municipios com baixo IDEB recebam atengio
especial do poder publico, para que possam superar os desafios e oferecer uma
educacdo de qualidade aos seus alunos. A inclusdo desse necessario no processo de
priorizagao das obras e servicos de engenharia permite que oS recursos sejam
direcionados de maneira justa e eficaz, levando em conta as necessidades especificas

dessas localidades.

Além disso, ao priorizar os municipios com menor IDEB, estamos
incentivando a melhoria continua da qualidade da educagdo em todo o pais. Essa
medida estimula os gestores municipais a buscarem solugdes para elevar o IDEB e,
consequentemente, melhorar os indicadores educacionais em suas localidades. Isso

contribui para a constru¢do de um sistema educacional mais igualitario e de exceléncia.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar vidvel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissao em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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Deputado Federal DANILO FORTE — UNIAO/CE

MEDIDA PROVISORIA N2 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica.

EMENDA ADITIVA

Altere-se a redacdo do inciso I, do §12 do artigo 9, e acrescente-se a
alinea “a” ao inciso |, do §12 do artigo 9, da Medida Provisdria 1.174/2023, nos seguintes
termos:

| — laudos técnicos de servidores publicos ocupantes dos cargos de
arquiteto ou engenheiro, acompanhados da anotacdo de
responsabilidade técnica e do registro de responsabilidade técnica,
para atestar o estado atual da obra, do servico de engenharia
inacabado, o estdgio das obras paralisadas e de sua viabilidade de
continuacdo de execucao.

“a” — o municipio que ndo disponha de servidores publicos
ocupantes dos cargos de engenheiro e arquiteto, podera contratar
empresa de servicos técnicos na drea de engenharia e arquitetura
nos termos da modalidade regular da lei de licitacdo.

MxEdH

*CD233596752300 %

JUSTIFICATIVA

Oferecemos a presente emenda a Medida Proviséria n°® 1.174, de
2023, para destacar a importancia de apresentacdo de laudos técnicos tanto de
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arquitetura quanto de engenharia dos projetos que terdo a retomada das obras

paralisadas e inacabadas da educacao basica.

A Medida Proviséria prevé que administragao precisa elaborar nova
planilha orgamentaria com os servigcos remanescentes da primeira contratagao,
bem como, exige os laudos técnicos acompanhado de anotagdo de

responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica.

A proposta busca exigir a necessidade de laudos técnicos
realizados pelos proprios servidores da administracdo publica, uma vez que a
maioria dos municipios e estados brasileiros possuem servidores publicos de
carreira de engenharia e arquitetos que sao aptos a emitirem os laudos das

retomadas das obras a que se destina a Medida Proviséria n. 1174/2023.

Objetiva-se reduzir a contratacdo por processos licitatorios de
empresas de engenharia e arquitetdbnica para essa finalidade, cujos contratos
oneram drasticamente os gastos publicos, sendo justificaveis tais despesas,

apenas na auséncia de servidores dessas carreiras mencionadas.

Nao obstante, a proposta a emenda a MP também almeja a
celeridade na retomada rapida da obra, que pode contribuir na diminuigdo da
burocracia da administragcdo executiva na retomada dos servigos de continuagao,
bem como, no ganho de tempo, reduzindo consideravelmente a prolongagao do
estagio de deterioracdo do patriménio publico dessas obras paralisadas e
inacabadas, que muitas vezes estdo ha meses e até mesmo ha anos inacabadas,

causando em algumas, a inviabilidade de sua continuidade.

S&o por essas as razbes, 0 objetivo desta emenda, e peco aos

ilustres Pares que votem pela aprovagao desta iniciativa.

Gabinete Parlamentar, 22 de maio de 2023.

Deputado DANILO FORTE
UNIAO/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Danilo Forte 1 77

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233596752300

*

*CD23359675230



MPV 1174
00073

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se alinea “a” ao inciso Il do caput do art. 9° da Medida

Provisdria, com a seguinte redagao:

a) havendo obras e servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, serd dado preferéncia aos
municipios cuja receita total arrecadada é inferior ao total de despesas no final do

ultimo exercicio fiscal.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de protecio legal aos municipios que arrecadam menos

do que gastam € alicercada em principios de equidade e responsabilidade fiscal.

O estabelecimento de um marco legal que dad preferéncia aos
municipios cuja arrecadacio é inferior as suas despesas é de vital importancia para
a promogdo da equidade e do desenvolvimento sustentdvel em todo o pafs. De
acordo com dados do IBGE até 2021, o Brasil conta com mais de 5.570 municipios,

cada um com suas préprias necessidades e desafios tinicos.

Muitos desses municipios, especialmente aqueles em regiGes mais
afastadas e com menos desenvolvimento econdmico, muitas vezes enfrentam

dificuldades para gerar receita suficiente para cobrir suas despesas. Isso pode levar
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a uma série de problemas, incluindo a incapacidade de fornecer servicos publicos

essenciais, falta de infraestrutura e desenvolvimento insuficiente.

A preferéncia legal para esses municipios no acesso a fundos federais
ou estaduais pode fornecer o suporte necessario para ajudar esses municipios a
melhorar sua situagdo financeira e promover o desenvolvimento econémico local.
Isso ndo apenas beneficiard os municipios diretamente envolvidos, mas também
contribuird para a promogdo de uma sociedade mais equitativa e justa, onde todos

os municipios tém a oportunidade de prosperar.

Além disso, esta preferéncia legal também pode incentivar a
responsabilidade fiscal entre esses municipios. O acesso a fundos adicionais pode
ser condicionado a um compromisso dos municipios de trabalhar para melhorar
sua situagdo financeira e adotar praticas de gestdo fiscal sélida. Isso ndo apenas
ajudard a garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo desses municipios,
mas também contribuira para o fortalecimento geral da governanca e da gestdo

publica em todo o pafs.

Portanto, altere a lei para proporcionar preferéncia legal aos
municipios que arrecadam menos do que gastam é uma medida necessdria e
importante para a promogio da equidade, do desenvolvimento sustentavel e da

responsabilidade fiscal.

Sala da comissdo, 23 de maio de 2023.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO - AC)
Deputada
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1174/2023
(a MPV 1174/2023)

Acrescente-se § 3° ao art. 9° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 3° No caso obras e dos servicos de engenharia inacabados ou
paralisados na regido definida como Amazénia Legal, a planilha or¢amentéria a
que se refere o § 2° deve levar em conta o “custo amazoénico’, entendido como os

custos adicionais associados a realiza¢do de obras nessa regido.”

JUSTIFICATIVA

A proposta se justifica pela necessidade de considerar os custos
adicionais associados a realizagdo de obras na regido conhecida como Amazdnia
Legal. Esta regido, definida pelo governo brasileiro, engloba a totalidade de
nove estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhdo (oeste do meridiano de 44° longitude oeste).
Em torno de 775 municipios estdo inclusos na Amazénia Legal, abrigando uma
populacdo estimada de 25,5 milhdes de habitantes, segundo o censo de 2010 do
IBGE.

A execugdo de obras de construcido civil na regido amazoénica pode
implicar em custos adicionais em relagdo a outras regides do pafs, devido a uma
série de fatores como logistica, clima e infraestrutura local. No entanto, até a
presente data, estes custos adicionais, aqui referidos como "custo amazoénico", ndo

sdo explicitamente considerados na Tabela SINAPI, referéncia para formacgdo da
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planilha orcamentdria e, por consequéncia, nos convénios publicos que utilizam

esta tabela como referéncia para a formagdo de precos.

Dentre as dificuldades e custos adicionais, podemos citar: Logistica
e Infraestrutura, Manutengdo, Condi¢des Geograficas, Terreno e Solo, Clima e
Acesso.

Sala da comissdo, 23 de maio de 2023.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO - AC)
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MPV 1174
00075

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 1174, DE 2023

Ementa: |Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica.

EMENDA N°

A Medida Proviséria n® 1.174, de 12 de maio de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes nos arts. 3°, caput; art. 4°, caput e §1°, inciso |;
art. 8°, paragrafo unico; art. 9°, §1°; bem como com a adigcdo de um novo § ao
art. 10; todas com conexao de mérito entre os dispositivos, visando adicionar
os Institutos Federais de Educagao, incluindo o Colégio Pedro I, o Instituto
Nacional de Educagao de Surdos — INES e o Instituto Benjamin Constant — IBC
no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacgao Basica

Art. 3°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem
como os Institutos Federais de Educacao, incluindo o
Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos — INES e o Instituto Benjamin Constant — IBC, que
possuam obras ou servicos de engenharia paralisados ou
inacabados poderdo manifestar interesse em sua retomada ao
FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 9°., desde que cumpridos
os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a
finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a
manutengdo e ao desenvolvimento da educacgdo infantil e
basica;

Art. 4° Na hipétese de obra ou servico de engenharia
inacabado, a retomada sera precedida de celebragcdo de novo
termo de compromisso entre o FNDE e o ente federativo ou
Instituto Federal de Educacéo, incluindo o Colégio Pedro II,
o Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES e o
Instituto Benjamin Constant — IBC, do qual devera constar a
repactuacao dos valores e dos prazos inicialmente firmados,
observadas as regras e as diretrizes da Lei n° 12.695, de 25 de
julho de 2012. (NR)

=
©
L
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8 10, e,

| - as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelo Municipio, ou ainda pelo
Instituto Federal de Educacdo, incluindo o Colégio Pedro II,
o Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES e o
Instituto Benjamin Constant — IBC; e

Art. 8°. Na repactuagédo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, bem como os Institutos Federais de
Educacdo, incluindo o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos — INES e o Instituto Benjamin
Constant — IBC, serdo estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizagdo da obra ou do servigco de engenharia
sob responsabilidade de cada ente federativo. (NR)

Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

Il - o FNDE e o Municipio;

lIl - o FNDE, o Municipio e o Estado;

IV — O FNDE e os Institutos Federais de Educacao,
incluindo o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos — INES e o Instituto Benjamin
Constant — IBC. (NR)

At 00

§1°. Na repactuagdo, € indispensavel a apresentagcdo dos
seguintes documentos pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelo Municipio, ou pelo Instituto Federal de Educacéo,
incluindo o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos - INES e o Instituto Benjamin
Constant — IBC:

§ 2° As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Medida Provisoria para os
Institutos Federais de Educacéo, incluindo o Colégio Pedro
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II, o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES e o
Instituto Benjamin Constant — IBC, poderdo ser retomados
com a utilizagdo de recursos exclusivamente oriundos do
orcamento da Unido/FNDE;

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente Emenda modificativa € incluir na MEDIDA
PROVISORIA N° 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023, os institutos federais de
educacao (IFs), o Colégio Pedro I, o Instituto Nacional de Educacéo de Surdos
— INES e o Instituto Benjamin Constant — IBC; para que tais instituicbes
também possam participar plenamente do Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao Basica.

Sala das Sessoes,

Deputado TARCISIO MOTTA

PSOL/RJ
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MPV 1174
i 00076
CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

EMENDAN® - CMMPV 1.174/2023
(3 MPV 1.174/2023)

Acrescente-se § 3° ao art. 4° da Medida Provisoria, com a seguinte
redagao:

§ 3° A obra paralisada ou inacabada, que for declarada deteriorada,
vindo a ser demolida, por motivo de falta de repassa do ente
federal, para o fim de que trata o caput, os custos da demoli¢ao e da

limpeza da area demolida deverd ser daquele que deu causa.”

JUSTIFICACAO

A inclusao do inciso IIT ao § 1° do art. 4° da Medida Provisoria, com a
seguinte redagao: “Art. 4°, § 1°, III - A obra paralisada ou inacabada, que por declarada
deteriorada, vindo a ser demolida, por motivo de falta de repasse do ente federal, para o
fim de que trata o caput, os custos da demoli¢cdo e da limpeza da area demolida devem
ser aquilo que deu causa", ¢ uma medida essencial para lidar com a situagdo critica das

obras paralisadas ou inacabadas que se encontram em estado de reclamacao.

7

E crucial considerar que muitas dessas obras, devido ao tempo
prolongado de paralisag¢do, sofrem danos, o que pode comprometer sua integridade e
seguran¢a. Em particular, quando se trata de obras destinadas a educacdo basica, ¢
necessario garantir a maxima seguranca ¢ qualidade dos ambientes frequentados por

criangas e adolescentes.

Ao atribuir a responsabilidade pelos custos da demolicao e limpeza da
area demolida a que deu causa a paralisacdo ou inacabamento da obra por falta de
repasse do ente federal, buscamos responsabilizar de forma justa os envolvidos nesse

processo. E necessario reconhecer que, em muitos casos, a negligéncia do proprio

FNDE e a demora na liberagao dos recursos para a situagdo de abandono das obras.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - PL/MG

A falta de acompanhamento efetivo e agil por parte do FNDE, provocada
em atrasos no repasse dos recursos, ¢ um problema recorrente que contribuiu para a
antecipacao de obras paralisadas ou inacabadas em todo o pais. O descaso e¢ a demora
na resolucdo dessas questdes afetaram ndo apenas a infraestrutura educacional, mas
também geraram desperdicio de recursos publicos e deixaram de lado as expectativas

das comunidades locais.

Ao atribuir os custos da demoli¢do e limpeza da area demolida e que deu
causa a paralisagdo, estabelecemos uma medida que busca evitar a repactuagao de obras
deterioradas e garantir a correta destinagdo dos recursos publicos. A responsabilidade
financeira pelo reparo e reconstrucdao de obras prejudicadas pela negligéncia deve recair

sobre aqueles que administraram para a situagdo atual.

E fundamental assegurar que os recursos destinados a educagdo sejam
utilizados de forma responséavel, priorizando a qualidade e a seguranca dos estudos
educacionais. A inclusdo desse dispositivo na Medida Proviséria visa reforcar a
importancia da fiscalizagdo e acompanhamento adequado das obras, bem como
estabelecer um mecanismo de responsabilizacdo para aqueles que falharam em cumprir

suas obrigacoes.

Portanto, a inclusdo do inciso III ao § 1° do art. 4° da Medida Provisoria
n°® 1.174/2023 ¢ uma medida justa e necessaria para lidar com as obras paralisadas ou

inacabadas que se encontram em estado de alerta.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Colegas e da Relatoria,

que possa considerar viavel o acatamento desta emenda.

Sala da Comissdo em , de , de 2023

Deputado Samuel Viana (PL - MG)
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MPV 1174
00077

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - CMMPV 1174/2023
(3 MPV 1174/2023)

Dé-se nova redagao ao §1° do art. 6° e adicionar o inciso IV ao §1° do art. 9° da
Medida Proviséria nos termos a seguir:

§1° - Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a finalidade de
prestar apoio a execug¢ao da obra ou do servigo de engenharia repactuado nos termos
do disposto nesta Medida Proviséria, ainda que os recursos inicialmente acordados
tenham sido totalmente transferidos, desde que:

| — o projeto repactuado nao tenha usufruido de recursos adicionais
previstos no caput deste paragrafo; e

Il - apresentados os documentos citados nos incisos | a lll do §1° do art. 9°
dessa Medida Proviséria, atualizados a nova realidade do projeto onde fique
evidente a necessidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
da repactuacao; e

lll — apresentado documento de justificativa, assinado pelos gestores
responsaveis pela execugao do projeto repactuado, no qual fique demonstrada a
inviabilidade da execugao da repactuagao tal como aprovado inicialmente por
conta de situagoes de caso de forga maior, caso fortuito, fato do principe, fatos
imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de risco aprovada quando da
repactuacao.

IV - matriz de alocagdo de riscos que identifique os riscos previstos e
presumiveis da execugao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir condicionantes para a aprovacao de recursos
adicionais aos projetos de execucdo de obras ou servigos de engenharia repactuados
no admbito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e Servicos de Engenharia
Destinados a Educagao Basica previstos pelo §1° do art. 6° da Medida Proviséria.

Entende-se que projetos de qualquer natureza, principalmente as obras e os
que envolvem servicos de engenharia, estdo sujeitos a circunstancias que fogem ao
controle dos gestores, muitas vezes ndo podendo ser previstas. Assim, compreende-se
a importancia de haver a previsao de suplementacéo adicional aos projetos aprovados
no ambito do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e Servicos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica.

Contudo, o texto apresentado ndao impde nenhuma condicionante a
aprovacgao desse beneficio adicional. Essa abertura é incongruente com as proprias
exigéncias para a aprovacao da repactuagao. Além disso, é preciso ter maior zelo com
os recursos destinados as obras que ja apresentaram problemas em suas execugoes.

Desse modo, propde-se a inclusdo de uma matriz de alocacdo de riscos
dentre os documentos exigidos para a repactuacdo e condicionar a aprovagado de
recursos adicionais as repactuag¢des que ainda nao tiverem utilizado desse instrumento,
que apresentem os documentos exigidos inicialmente atualizados a nova realidade do
projeto e que se justifique por caso de for¢ga maior, caso fortuito, fato do principe, fatos
imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de alocacéo de riscos.

Diante da importancia da medida proposta, solicitamos o apoio dos ilustres
pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comisséo,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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MPV 1174
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagé&o Basica.

EMENDA N°

Acrescente-se 0 §2° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.174,

de 12 de maio de 2023, transformando-se o paragrafo unico em §1°:

§1° (Paragrafo unico renumerado).

§2° Aplica-se o disposto nesta Lei as obras paralisadas ou
inacabadas destinadas aos Institutos Federais de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, e as universidades federais”. (NR)

JUSTIFICACAO

Embora tenha vindo em muito boa hora, a MP n°® 1.174, de
2023, se limitou a tratar da retomada de obras e de servigos de engenharia

destinados a Educacéao Basica.

Isso nos levou a apresentar a emenda acima, que busca
ampliar a incidéncia da norma, para nesta incluir as universidades federais e os

institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia.
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Como é de conhecimento publico, essas instituigcdes tiveram

suas atividades prejudicadas gravemente nos ultimos seis anos.

Segundo o Portal G1, diminuiu em 73%, nos ultimos 10 anos, a
verba repassada para universidades e institutos federais investirem em
infraestrutura, comprarem equipamentos para laboratorios, trocarem

computadores e reformarem salas de aula e bibliotecas.

Dotadas de orgcamento cada vez menor, as universidades tém
obras inacabadas, laboratérios defasados e dificuldades para ampliar a oferta

de vagas.

O mesmo cenario se verifica nas pesquisas cientificas, pois

faltam condigdes para conduzir estudos de relevancia para a ciéncia brasileira.

A importancia dos investimentos em instituicbes federais de

ensino ficou mais evidente durante a pandemia do coronavirus.

A urgéncia de desenvolver novos medicamentos e de criar uma
vacina mostrou como o incentivo a ciéncia € essencial para a sociedade

brasileira.

Nesse sentido, esperamos ter o apoio desta Casa, para que

nossa emenda seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado FERNANDO MINEIRO

2023-7564
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MPV 1174
00079

MEDIDA PROVISORIA No 1.174, DE 12 DE MAIO DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacéo Basica.

EMENDA DE PLENARIO N. DE 2023

Dé-se nova redagéo ao §1° do art. 6° e adicionar o inciso IV ao §1° do art. 9° da
Medida Provisoria nos termos a seguir:

§1° - Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a finalidade de
prestar apoio a execug¢ao da obra ou do servigo de engenharia repactuado nos termos
do disposto nesta Medida Provisoria, ainda que os recursos inicialmente acordados
tenham sido totalmente transferidos, desde que:

| - o projeto repactuado nao tenha usufruido de recursos adicionais
previstos no caput deste paragrafo; e

Il — apresentados os documentos citados nos incisos | a lll do §1° do art. 9°
dessa Medida Provisodria, atualizados a nova realidade do projeto onde fique
evidente a necessidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
da repactuacao; e

lll - apresentado documento de justificativa, assinado pelos gestores
responsaveis pela execugao do projeto repactuado, no qual fique demonstrada a
inviabilidade da execugao da repactuagao tal como aprovado inicialmente por
conta de situagoes de caso de forca maior, caso fortuito, fato do principe, fatos
imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de risco aprovada quando da
repactuacao.

IV - matriz de alocagdo de riscos que identifique os riscos previstos e
presumiveis da execugao

JUSTIFICACAO
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A MPV cria o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéo Basica, permitindo que estados e municipios repactuem obras
interrompidas ou inacabadas em escolas e creches.

O texto como foi apresentado ndao impde nenhuma condicionante a aprovagao
desse beneficio adicional. Essa abertura € incongruente com as proprias exigéncias
para a aprovacao da repactuagao. Além disso, entendemos que € preciso ter maior zelo
com os recursos destinados as obras que ja apresentaram problemas em suas
execucgodes.

Por isso, propomos a inclusdo de uma matriz de alocagao de riscos entre os
documentos exigidos para a repactuagdo e condicionar a aprovagdo de recursos
adicionais as repactuacgdes as que ainda nao tiverem utilizado desse instrumento com
a apresentagao dos documentos exigidos inicialmente atualizados a nova realidade do
projeto e com justificativa clara.

Diante da importancia da medida proposta, solicitamos o apoio dos ilustres pares

para a aprovacao desta Emenda.

Deputado AMOM MANDEL
Cidadania/AM
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2023

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1174, DE 2023,
sobre a Medida Proviséria n° 1174, de 2023, que Institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacdo Basica.

PRESIDENTE: Senador Alessandro Vieira
RELATOR: Deputada Flavia Morais

16 de agosto de 2023
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacg&o Basica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.174, de 12 de maio de 2023,
institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia

Destinados a Educacéao Basica.

O Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacéo Basica, previsto nesta MPV, contempla as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores
tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), no d&mbito do Plano de Agdes Articuladas, que estavam

paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta MPV.
Nos termos desta MPV, considera-se:

a) obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido
emissao de ordem de servigco e o0 ente beneficiario tenha
registrado a nao evolugéo da execugéo dos servigos; e

b) obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o

servigo de engenharia n&o tenha sido concluido.
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O enquadramento de obra ou servigo de obra ou servigo de
engenharia como paralisado ou inacabado considera a sua situagéo registrada
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao, na

data de entrada em vigor desta MPV.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam
obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderéo
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato
do Poder Executivo federal’, que estabelecera as diretrizes de priorizagéo das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados, observados os
limites orgamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os seguintes
critérios:

a) percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;

b) ano em que foi firmado o instrumento inicial; e

c) outros critérios técnicos julgados pertinentes.

Na repactuacgao, € indispensavel a apresentagao dos seguintes

documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

a) laudo técnico, acompanhado da anotagéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade
técnica, para atestar o estado atual da obra ou do servigo
de engenharia inacabado ou paralisado;

b) planilha orcamentaria com valores atualizados para a sua
conclusdo, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou
do servigo de engenharia, observado o disposto no Anexo;
e

c) novo cronograma fisico-financeiro.

1 Para regulamentar o disposto no art. 3° da Medida Provisoria n° 1.174, de 2023, foi publicada no dia 12
de julho de 2023, a Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82, de autoria dos Ministérios que elaboraram a
presente Medida Proviséria, para dispor sobre as repactuagdes entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE e os entes federativos no ambito do Pacto Nacional pela

Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mec/mgi/cgu-n-82-de-10-de-julho-de-2023-495842030.
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A planilha orgamentaria observara as regras e os critérios
estabelecidos para elaboragao do orcamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia contratados e executados com recursos do Orgamento Geral da
Uni&o.

Na hipotese de obra ou servigo de engenharia inacabado, a
retomada sera precedida de celebracdo de novo termo de compromisso entre o
FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a repactuagao dos valores e

dos prazos inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes da Lei
n°® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Poderao ser admitidas mudangas nos projetos iniciais de obras
ou servigos de engenharia inacabados, precedida de analise técnica do FNDE,

desde que:

a) as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio; e
b) o valor das alteragbes propostas ndo exceda ao valor da

repactuagao.

A analise da prestacao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao

previsto nesta MPV.

Ja na hipotese de obra ou servigo paralisado, a retomada sera
precedida de assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente,

que devera comtemplar:

a) o termo de compromisso de conclusao da obra;
b) a reprogramacao fisica da execugao da obra, incluidos os
prazos repactuados; e

C) 0S Novos recursos que serdo aportados pelas partes.

As repactuacdes de valores de obras ou servicos de
engenharia inacabados ou paralisados observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a fragao nao
executada da obra ou do servigo de engenharia, de acordo com as informacdes

contidas no sistema informatizado de acompanhamento.
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O Anexo a esta MPV estabelece os limites percentuais

estabelecidos sobre os valores repactuados, conforme o ano em que o

instrumento foi pactuado, baseado no indice nacional de custo da construgéo

-INCC acumulado no periodo, da seguinte forma:

OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGCAO -
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%

2008 188,40%

2009 158,29%

2010 149,17%

2011 131,92%

2012 114,70%

2013 100,31%

2014 85,40%

2015 73,32%

2016 61,72%

2017 52,21%

2018 46,91%

2019 41,29%

2020 35,50%

2021 22,00%

2022 8,97%

A MPV autoriza o FNDE a transferir recursos adicionais com a

finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de engenharia

repactuado nos termos da MPV, ainda que os recursos inicialmente acordados

tenham sido totalmente transferidos. Nessas repactuagdes, serdo computados

os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a

obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

A repactuagao dos prazos para a execuc¢ao das obras e dos

servigos de engenharia, em qualquer hipotese, tera vigéncia maxima de vinte e

quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.
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Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos necessarios a
finalizagao da obra ou do servido de engenharia sob responsabilidade de cada

ente federativo, podendo a repactuacgao ocorrer entre:

a) o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;
b) o FNDE e o Municipio; ou
c) o FNDE, o Municipio e o Estado.

As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta MPV poderao ser retomados com a utilizagao de
recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais e
distritais, podendo estes entes federativos utilizarem recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial prevista no art. 166-A da Constituicao

Federal.

As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial néo
poderao ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de

Servicos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica.

A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata a
MPV nao impedira a eventual apuracao de responsabilidade das pessoas
naturais e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais. Também nao afasta a aplicagao do disposto nos arts. 5°
e 6° da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, que assim estabelece:

Art. 5° No caso de descumprimento do termo de compromisso pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, o FNDE podera suspender a
liberagdo das parcelas previstas e determinar a instituicao financeira
oficial a suspensao da movimentagéo dos valores da conta vinculada

do ente federado, até a regularizagdo da pendéncia.

Paragrafo unico. Caso nao seja regularizada a pendéncia, o termo de

compromisso podera ser cancelado.

Art. 6° O ente federado devera efetuar prestacédo de contas da

regular aplicagado dos recursos recebidos nos termos desta Lei no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais 1 98

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800

o
Q
®©
o
©
%]
N
o
@
0
®
o
S~
o
(@]

*CD235302369800 *



>

prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado a partir do término da

vigéncia do termo de compromisso ou sempre que lhe for solicitado.
§ 1° A prestacao de contas devera conter no minimo:
| - relatério de cumprimento das acoes;

Il - relacdo de despesas e pagamentos efetuados, com a

identificagdo do credor;

Il - relagédo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando

for o caso;
IV - relagao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - relacéo dos servigos prestados, contendo descrigédo e valor total,

quando for o caso;

VI - extrato bancario da conta corrente especifica e das aplicagdes

financeiras;

VII - comprovante de recolhimento do saldo remanescente de

recursos, quando houver;

VIII - cépia do termo de compromisso a que se refere o § 1° do art.
4°,

§ 2° A prestagao de contas a que se refere o caput devera ser
divulgada nos sitios eletrénicos do FNDE e dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

O termo inicial para a prestacao de contas estabelecido no art.
6° da Lei n° Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, tera inicio apos a finalizagao
do prazo pactuado nesta MPV (24 meses, podendo ser prorrogado pelo FNDE

por igual periodo).

As despesas para a retomada das obras ou dos servicos de
engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos recursos

orcamentarios do FNDE.

O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacao prevista nesta MPV.
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De acordo com a Exposi¢ao de Motivos EMI n°
00010/2023/MEC/MGI/CGU, submetida a apreciag¢ao do Presidente da
Republica e assinada pelo Ministro da Educacgao; pela Ministra da Gestao e da
Inovacdo em Servigos Publicos; e pelo Ministro da Controladoria-Geral da
Unido, a presente proposta visa a permitir, por meio de uma pactuacao ampla e
interfederativa, a constituicdo de um arcabougo normativo inovador para o
enfrentamento das obras paralisadas e inacabadas na educacgao basica
realizadas no ambito do Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR, instituido pelo
Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, e alcado a status de lei por meio da
Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Ainda de acordo com a exposicao de motivos, o PAR constitui
instrumento fundamental de gestdo no ambito do Ministério da Educagao —
MEC e de suas autarquias vinculadas, permitindo a atuagcao coordenada da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para a promoc¢ao da
melhoria da qualidade da educacéao basica publica. Trata-se de um plano de
metas em vigor desde 2007, que define as agdes a serem desenvolvidas pelo

ente federado e a assisténcia técnica ou financeira a ser prestada pela Uniao.

Atualmente, o portfélio de agdes que podem ser apoiadas pelo

PAR é composto por 27 iniciativas, entre as quais destacam-se:
e Iniciativa 19 — PAR 4 — Construir escola ou creche;
e Iniciativa 20 — PAR 4 — Reformar escola ou creche; e
e Iniciativa 21 — PAR 4 - Ampliar escola ou creche.

Em janeiro de 2023, a atual gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE encontrou o seguinte cenario na
carteira de 30.128 obras atendidas pelo PAR desde 2007:

e Obras concluidas: 16.732, perfazendo 55,54% do total de

obras pactuadas;

e Obras nao iniciadas (em etapa de planejamento pelo
proponente, licitagdo ou contratacéo): 870, o que corresponde a 2,89% do total

de obras;
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e Obras em andamento (execugao, em reformulagéo e
paralisada): 3.710, equivalente a 12,31% do total de obras. Entre as 3.170
obras em andamento, destaca-se que 931 (3,09% do total da carteira

acumulada do PAR) encontravam-se paralisadas no inicio de janeiro de 2023;

e Obras inacabadas: 2.609, correspondente a 8,66% do total

de obras; e

e Obras canceladas: 6.207, correspondente a 20,60% do total

de obras.

Identifica-se assim um cenario em que 11,9% das obras
pactuadas desde o primeiro ciclo do PAR encontravam-se ou inacabadas ou

paralisadas.

Em termos conceituais, obras paralisadas s&o aquelas cujo
instrumento de pactuacéo entre o FNDE e o ente apoiado esteja vigente, houve
emissado de ordem de servigo e o0 ente beneficiario registra a ndo evolugéo na
execucao dos servicos. Por sua vez, obra inacabada é aquela que, vencido o
respectivo instrumento, a obra ou o servigo de engenharia n&do tenha sido

concluido.

Durante o prazo regimental para oferecimento de emendas,
compreendido entre os dias 15 e 22 de maio de 2023, foram apresentadas,
perante a Comissao Mista, 79 (setenta e nove) emendas, cujo resumo se

encontra no quadro a seguir.

N° Autor Descri¢ao
Deputado Federal Suprime o art. 4° da MPV, que trata da
1 Coronel Chriséstomo repactuacao na hipétese de obra ou servigo de
(PL/RO) engenharia inacabado.

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que serao
priorizadas as obras que estejam ainda em
.| andamento e puderem ser continuadas de
Deputado Federal Jos€ | jmediato, que tiveram aporte de recursos das
Medeiros (PL/MT) Prefeituras visando sua continuidade, bem como
as que apresentem orgamentos mais vantajosos
em relagcao ao custo médio caso haja fontes
confiaveis para afericao.

IN
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NO

Autor

Descrigao

[[SY)

Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que os
crimes ou enriquecimento sem causa envolvendo
obras continuadas ou priorizadas, seus recursos,
contratacdes ou administracio terdao penas e
multas dobradas. Caso a nao continuagao ou nao
priorizacdo de uma obra se dé para esconder
crime ou enriquecimento sem causa, as penas e
multas serdo quadruplicadas.

[

Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
com indicios de corrupgao ou superfaturamento
nao serdo continuadas nem priorizadas.

(3]

Deputado Federal Sérgio
Souza (MDB/PR)

Altera o art. 6° da MPV, para estabelecer que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fragao nao executada ou ja
executada, mas pendente de pagamento na data
de publicagao desta medida proviséria, da obra ou
do servigo de engenharia, de acordo com as
informagdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento.

[[=2]

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 3° da MPV,
para dispor que as obras paralisadas ou
inacabadas de creches e pré-escolas terao
prioridade sobre as demais no momento da
retomada.

N

Deputado Federal Junior
Mano (PL/CE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
realizadas no dmbito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacgéo Basica, as medicdes que
forem pagas com atraso superior a 60 dias,
deveréo ser reajustadas com base na variacao do
indice Nacional da Construcdo Civil — INCC do
periodo.

|00

Deputado Federal Amom
Mandel
(CIDADANIA/AM)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que o ente
federado devera encaminhar ao FNDE relatério
trimestral sobre o progresso fisico e financeiro da
obra ou servigo de engenharia pactuado, relatando
os eventuais problemas de execucio e as medidas
adotadas para resolvé-los, como condigéo para a
continuidade de repasse dos recursos.

©

Deputado Federal
Coronel Chriséstomo
(PL/RO)

Acrescenta os §§ 1°-A e 1°-B ao art. 4° da MPV,
para estabelecer que as mudangas nos projetos
iniciais de obras ou servigos de engenharia
inacabados aprovadas pelo FNDE seréo
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Uniao, para analise de
viabilidade técnica; e que o FNDE so podera
transferir recursos adicionais para dar apoio a
execucao de obra ou servi¢co de engenharia
repactuado apos a emissao de parecer favoravel
pelos érgéos de que trata o §1°-A deste artigo.
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Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta o art. 14-1 a MPV, para estabelecer
que a inauguragao de obra inacabada ou sem que
esteja totalmente pronta para o fim que se almeja,
incluindo acessorios, mobiliarios ou itens sem os
quais ndo pode entrar em atividade, responsabiliza
todos os gestores que participarem e tiverem
ciéncia deste fato pelos custos e danos morais a
Administragdo Publica, com obrigatoriedade de
desagravo com o dobro da visibilidade da
inauguracéo as custas dos gestores e beneficiarios
da promog¢ao do evento e multa de igual valor
revertida ao Ente publico correlato .

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Altera o art. 9° da MPV, para incluir entre os
critérios para priorizagao das obras e dos servigos
de engenharia inacabados ou paralisados, obras e
servigos de engenharia em regides carentes,
utilizando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como parametro; obras e servigos de
engenharia em regides com grande densidade
demogréfica; e obras e servigos de engenharia que
priorizam projetos sustentaveis e ecoldgicos,
desde que possuam carater pedagogico e nao
encarecam desnecessariamente as edificacdes.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD/SP)

Altera os arts. 1° a 4°, 9° e 10 da MPV, para incluir
obras que n&o cumpriram o requisito da
acessibilidade no Pacto Nacional pela Retoma de
Obras e de Servigos de Engenharia destinados a
Educacédo Basica.

Deputado Federal Sérgio
Souza (MDB/PR)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para
determinar que também seréo objeto de
repactuacao as obras ou servigos de engenharia
em execucao e que apresentem cumulativamente
as seguintes situagdes: mediacao deferida e ainda
nao paga ha pelo menos trés meses; e evolugao
da execucao em percentual igual ou inferior a 5%
nos ultimos doze meses, conforme registrado no
sistema informatizado de acompanhamento do
Ministério da Educacao;
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Deputado Federal Benes
Leocéadio (UNIAO/RN)

Altera o art. 11 da MPV, para estabelecer que a
retomada de obras e servigos de engenharia de
que trata esta Medida Proviséria ndo impedira a
eventual apuracéo de responsabilidade das
pessoas naturais e juridicas que tenham dado
causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Altera o paragrafo unico do art. 11 da MPV, para
dispor que as obras e os servicos de engenharia
inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial poderéo
ser

incluidos no Pacto Nacional de Retomada de
Obras e Servigos de Engenharia Destinados a
Educacéo Basica, desde que ndo haja prejuizo a
apuracao de

responsabilidade.

Senador Ciro Nogueira
(PP/PI)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que o Poder
Executivo divulgara na internet a lista de obras
repactuadas no ambito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica, de forma a permitir
o controle social da execugao fisica e financeira da
retomada das obras paralisadas ou inacabadas; e
que a publicidade referida devera conter
minimamente as planilhas orgamentarias e o
cronograma fisico-financeiro das obras
repactuadas acompanhadas das respectivas
Anotacgdes de Responsabilidade Técnica.

Senador Ciro Nogueira
(PP/PI)

Altera o art. 11 da MPV, para estabelecer que as
obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial ou que apresentem indicios de
ilicitude identificados por érgaos de controle ndo
poderao ser incluidos no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéo Basica.

Deputado Federal Yuri
do Paredao (PL/CE)

Acrescenta o art. 11-A a MPV, para dispor que as
pessoas naturais e juridicas que ja receberam
pagamento pelas obras e servigos paralisados ou
inacabados, na forma do art. 2° desta Lei, estaréo
sujeitas a imposi¢cado da multa prevista no art. 58 da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e a
declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar, por 10 (dez) anos.

Deputado Federal Pedro
Uczai (PT/SC)

Acrescenta o § 2° ao art. 2° da MPV, para aplicar-
se o disposto nesta Lei as obras paralisadas ou
inacabadas destinadas aos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e as
universidades federais.
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Senador Alan Rick
(UNIAO/AC)

Altera os arts. 1° a 3°, 10 e 13 da MPV, para incluir
no Pacto Nacional pela Retoma de Obras e de
Servicos de Engenharia destinados a Educacgéao
Basica, as obras e os servigos de engenharia de
infraestrutura educacional cujos recursos sejam
insuficientes para concluséo.

Senadora Eliziane Gama
(PSD/MA)

Altera a redagao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
municipios que sofreram desastres naturais e
ambientais nos dez anos anteriores.

Senadora Eliziane Gama
(PSD/MA)

Altera art. 11 da MPV, para dispor que as obras e
os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial poderao ser incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educacgao Basica,
desde que: a retomada das obras ou servigos de
engenharia ndo prejudique a tomada de contas
especial, a quantificacdo do dano, a identificagdo e
puni¢do dos responsaveis e o ressarcimento ao
Erario; e as despesas sejam cobertas com
recursos oriundos exclusivamente dos orgamentos
municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso.

Senador Espiridiao
Amim (PP/SC)

Acrescenta o inciso IV ao art. 9° da MPV, para
incluir entre os critérios para priorizagao das obras
e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, inexisténcia de procedimento
investigatério proposto pelo érgao competente do
ministério publico.

Senador Espiridiao
Amim (PP/SC)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para que seja
concedida prioridade, na repactuacao de que trata
esta Lei, as obras e servigos que estiveram em
estagio de execucdo mais adiantado.

Deputado Federal
Domingos Neto
(PSD/CE)

Emenda retirada a pedido do autor.

Deputado Federal
Fernando Mineiro
(PT/RN)

Altera o art. 11 e seu paragrafo unico da MPV,
para estabelecer que as obras e os servigos de
engenharia inacabados ou paralisados que
estejam em processo de tomada de contas
especial poderao ser incluidos no Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica, desde
que nao haja prejuizo para a apuragao de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas
gue tenham dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais.
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Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro
(PL/SP)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
que as mudangas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados deverao
priorizar, preferencialmente, medidas para
aumentar a seguranga nas escolas, incluindo a
instalacao de detectores de metais.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Altera o paragrafo unico do art. 1° da MPV, para
estabelecer que o Pacto Nacional de que trata o
caput contemplara, além das obras e 0s servigos
de engenharia de infraestrutura educacional cujos
valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE, no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), que estiverem paralisados ou inacabados
na data de entrada em vigor desta Medida
Proviséria, as obras solicitadas e aprovadas no
respectivo Programa que n&o tenham entrado em
estagio de execugao em decorréncia do
vencimento do instrumento de convénio,
resguardadas a conveniéncia e a oportunidade da
administracdo publica.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que os
recursos do Orcamento da Unido destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
- FNDE para Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacéao Basica nao devem ser submetidas a
contingenciamentos.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que
nao poderdo participar do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica em quaisquer das
formas, modalidades e tipos de licitagdo empresas
declaradas inidoneas pelo poder publico,
independentemente do &mbito do érgao ou
entidade estatal sancionadora.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Altera o art. 6° da MPV, para determinar que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° devem estar adequadas aos valores de
referéncia adotados pelo FNDE (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil - tabela SINAPI — Caixa Econdmica Federal),
aplicados sobre o valor correspondente a fragao
nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informacgdes
contidas no sistema

informatizado de acompanhamento.
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Deputado Federal Dimas
Gadelha (PT/RJ)

Acrescenta dispositivos a MPV, para prever que o
Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educagao
de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant —
IBC, que possuam obras ou servigos de
engenharia paralisados ou inacabados poderéo
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE,
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 9°., desde
que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de
prestar apoio financeiro suplementar a
manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo
infantil e basica.

Senador Weverton
(PDT/MA)

Acrescenta o inciso V ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacéo, estudo de viabilidade técnica e
financeira que comprova a capacidade dos Entes
envolvidos na retomada da obra.

Senador Weverton
(PDT/MA)

Acrescenta o inciso IV ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, relatério pormenorizado das causas
que levaram a paralizagao da execuc¢ao da obra.

Deputado Federal Paulo
Azi (UNIAO/BA)

Acrescenta 0 § 2° ao art. 1° da MPV, para
estabelecer que o Pacto Nacional também
contemplara as obras e 0s servigos de engenharia
de infraestrutura educacional assinados ou
contratados até o més de dezembro de 2018, cujo
instrumento esteja vigente e a obra ou o servigo de
engenharia esteja em andamento com recursos
préprios do ente federativo.

Senador Efraim Filho
(UNIAO/PB)

Altera a redagao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
déficit de vagas em escolas e creches nos
municipios, nos estados ou no Distrito Federal.

Deputada Federal Laura
Carneiro (PSD/RJ)

Mesmo teor da Emenda n° 31.

Deputado Federal
Vermelho (PL/PR)

Altera dispositivos da MPV, para instituir o Pacto
Nacional pela continuidade da execugéo de
instrumentos empenhados e retomada de obras e
de servicos de engenharia destinados a educacgao
basica.

Deputado Federal
Reimont (PT/RJ)

Mesmo teor das Emendas n° 31 e n° 36.
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Deputada Federal
Adriana Ventura
(NOVO/SP)

Altera o art. 9° da MPV, para dispor que ato do
Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes
de priorizagao das obras e dos servigos de
engenharia inacabados ou paralisados, com
preferéncia por aqueles destinados a Educacgéao
Infantil, observados os limites orgamentarios e
financeiros disponiveis, e incluir entre os critérios
para priorizagéo, probabilidade de conclusio; e
relacéo entre publico potencialmente beneficiado e
gasto suplementar esperado.

Senador Carlos Portinho
(PL/RJ)

Acrescenta o § 3° ao art. 9° da MPV para
determinar que o ato do Poder Executivo Federal
referido no caput dara prioridade a conclusao das
obras no Colégio Pedro I, no Instituto Nacional de
Educacédo de Surdos — INES e no Instituto
Benjamin Constant — IBC, todos localizados na
cidade do Rio de Janeiro.

Senador Mecias de
Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Acrescenta 0 § 2° ao art. 1° para estabelecer, que,
para fins de que trata esta Lei, ato do Poder
Executivo federal estabelecera diretrizes e
prioridade para retomada das obras e dos servigos
de engenharia inacabados ou paralisados, em
escolas da educagao basica que atendam
estudantes residentes no campo, indigenas e
quilombolas.

Senador Mecias de
Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Altera a redacao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
- IDEB, priorizando-se os Municipios com menores
médias; e o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, priorizando-se os Municipios menos
desenvolvidos.

Senador Mecias de
Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer as
informacdes que deverao ser divulgadas nos sitios
eletrénicos do FNDE e dos respectivos Estados,
Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta o § 1°-A ao art. 4° da MPV, para dispor
que as mudancas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados deverao
observar a seguranca, a acessibilidade, o conforto,
a tecnologia, a sustentabilidade e a
multifuncionalidade.
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Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor estabelecer
que deverao ser criados mecanismos de
monitoramento e avaliagao da execugao dos
projetos contemplados pelo Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educagao Basica, com o objetivo de
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a
efetividade dos recursos destinados ao programa.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para determinar que as
obras e servicos decorrentes do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educacgao Basica serao
projetadas de modo a atender as necessidades de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas
fisicas da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, sera projetada de forma a garantir o
conforto dos alunos e professores, com espagos
bem iluminados, ventilados e climatizados, além de
mobiliario adequado e ergonémico.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, atendera as necessidades de alunos e
professores em relagdo ao uso de equipamentos
eletrdnicos e recursos de tecnologia da informagao
€ comunicacao.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta o § 1°-A ao art. 4° da MPV, para dispor
que as mudangas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados deverao
minimizar os riscos de acidentes e resguardar a
seguranca de docentes, discentes e demais
trabalhadores do estabelecimento de ensino contra
qualquer tipo de agressao.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta o art. 11-A a MPV, para estabelecer
que sera garantida a participagdo da comunidade
escolar no acompanhamento da elaboracgao e
execucao da retomada das obras e servigos de
engenharia inacabados ou paralisados de que trata
esta Lei.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Altera a redacgao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
o indice de Desenvolvimento Econémico (IDH) e a
qualidade da infraestrutura educacional existente
na localidade onde esta situado o estabelecimento
de ensino.
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Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao
Basica, sera projetada e construida de forma
sustentavel, com o uso de materiais e tecnologias
que reduzam o impacto ambiental e os custos de
operagao e manutencio da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
e servicos decorrentes do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacgao Basica serao projetadas
de modo a atender as necessidades de alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas
fisicas da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, sera projetada de forma a atender a
diversos usos, como salas de aula, laboratorios,
bibliotecas, areas de lazer e recreacgdo, além de
espacos para atividades culturais e esportivas.

Deputado Federal Pedro
Uczai (PT/SC)

Mesmo teor das Emendas n°® 31, 36 e 38.

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para
estabelecer que os entes federados que
concluiram as obras com recursos préprios
poderao requerer ao FNDE o reembolso da verba
anteriormente pactuada e pendente de pagamento
na data de publicacédo desta medida.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 10 da MPV, para dispor que as obras
e o0s servicos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Medida Provisoria
poderao ser retomados com a utilizacéo de
recursos remanescentes de conta de convénios,
contrato de repasses oriundos de outros
instrumentos firmados com o governo federal, para
complementar o valor a ser utilizado para as suas
conclusoes.

Acrescenta o § 2° ao art. 10 da MPV, para
estabelecer que cabe ao Poder Executivo Federal
descentralizar os recursos de obras nao
repactuadas, saldo em conta, podendo o recurso
ser vinculado a saude, a assisténcia social, a
educacéao e dentre outros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

210

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800

o
Q
®©
o
©
%]
N
o
@
0
®
o
S~
o
(@]

*CD235302369800 *


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365956&ts=1689706732521&disposition=inline&ts=1689706732521
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365945&ts=1689706732510&disposition=inline&ts=1689706732510
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365935&ts=1689706732499&disposition=inline&ts=1689706732499
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365916&ts=1689706732486&disposition=inline&ts=1689706732486
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365912&ts=1689706732475&disposition=inline&ts=1689706732475
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9365908&ts=1689706732460&disposition=inline&ts=1689706732460

0>|_\

BN

NO

Autor

Descrigao

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 11 da MPV, para dispor que as obras
e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial ndo poderao ser incluidos no
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, somente nos casos em que for constatada
a responsabilidade exclusiva do convenente no
descumprimento do instrumento original.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 6° da MPV, para estabelecer que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fracdo ndo executada,
subtraindo desta a fragdo do recurso nao
repassado, da obra ou do servi¢co de engenharia,
de acordo com as informagdes contidas no sistema
informatizado de acompanhamento.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Altera o art. 11 da MPV, para dispor que as obras
e 0s servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial serdo incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educacéao Basica
apenas apos a emissao de parecer parcial que
permita a identificagdo precisa da situacdo dessas
contas.

Estabelece que o Tribunal de Contas da Uniéo tera
o prazo de sessenta dias para emissao do parecer
parcial relativo ao processo de tomada de contas
especial quando o respectivo Ente Federado
demandar inclusdo no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para autorizar
o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio ao processo de
inclusao

da obra paralisada ou inacabada no Pacto, tais
como a realizagao de laudo técnico que ateste o
estado atual da obra, trate da viabilidade da
continuidade dessa, assim como a realizagcao de
eventuais servicos de demoligao e remocao de
residuos que se fizerem necessarios.
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Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta os incisos IV, V e VI ao art. 9° da MPV,
para incluir entre os critérios para priorizacdo das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, municipios com o menor IDH;
municipios com menos de 5 (cinco) mil habitantes;
e municipios entre 5 (cinco) mil a 10 (dez) mil
habitantes.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta o art. 2°-1 a MPV, para dispor que as
obras cuja pactuagao original determina a
utilizagdo de metodologias construtivas inovadoras
serao objeto de regulamentacgao especifica que
considere as especificidades técnicas, custos e
obstaculos dessa categoria de obra.

Acrescenta paragrafo unico ao art. 2°-1, para
determinar que a viabilidade técnica da
repactuacéo, a ser analisada pelo FNDE, deve
empregar critérios especificos para os casos de
obras que envolverem metodologias construtivas
inovadoras.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta o art. 14-1 e 0 §§ 1° e 4° a MPV, para
dispor que sera de acesso publico o objeto de que
trata o artigo 1° desta Medida Proviséria, na forma
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
em regulamento.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta os incisos lll e IV ao art. 2° da MPV,
para considerar, para fins do disposto na MPV,
obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou
servigo de engenharia cujo instrumento esteja
vigente, ndo tenha havido emissdo da ordem de
servico e o ente beneficiario tenha registrado a nao
evolugao da execucao dos servicos; e obra ou
servico de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente,
com repasse parcial de recursos e a obra ou o
servico de engenharia nao tenha sido concluido.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera a redacao do art. 7° da MPV, para dispor
que a repactuacao dos prazos para a execugao
das obras e dos servigos de engenharia, em
qualquer hipétese, desde que cumpridos os
desembolsos financeiros no prazo determinado no
Plano de Trabalho, tera vigéncia maxima de vinte e
quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE
uma vez por igual periodo.

Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Altera o art. 9° da MPV, para incluir entre os
critérios para priorizagao das obras e dos servigcos
de engenharia inacabados ou paralisados, o indice
de desenvolvimento humano (IDH) do ente
federado.
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Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 7° da MPV,
para que seja considerada concluida a obra ou
servico de engenharia somente apds a instalagao
dos equipamentos e do mobiliario necessarios
para o desenvolvimento das atividades previstas
no termo de compromisso original e, conforme o
caso,

no termo de compromisso de repactuagao ou no

termo aditivo.

Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
que a celebracéo do termo de compromisso de
que trata o caput ocorrera no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data em que o ente
federativo tiver manifestado interesse, nos termos
do art. 3°.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 2° ao art. 11 da MPV, para obrigar
o FNDE a oficiar a Controladoria-Geral da Uniao,
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
ou outro érgao responsavel, se da analise técnica
da repactuacao for identificada fraude ou ma
gestao, independente do ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, para a devida
providéncia, sob pena de responsabilidade civil,
criminal e administrativa.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o inciso IV ao art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
Municipios com o menor indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB).

Deputado Federal Danilo
Forte (UNIAO/CE)

Altera o inciso | do § 1° do art. 9° da MPV, para
incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, laudos técnicos de servidores
publicos ocupantes dos cargos de arquiteto ou
engenheiro, acompanhados da anotacéao de
responsabilidade técnica e do registro de
responsabilidade técnica, para atestar o estado
atual da obra, do servigo de engenharia inacabado,
o estagio das obras paralisadas e de sua
viabilidade de continuagao de execugao.

[Pl

Acrescenta a alinea “a” ao inciso | do § 1° do art.
9° da MPV, para estabelecer que 0 municipio que
nao disponha de servidores publicos ocupantes
dos cargos de engenheiro e arquiteto, podera
contratar empresa de servigos técnicos na area de
engenharia e arquitetura nos termos da
modalidade regular da lei de licitagao.
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Deputada Meire Serafim
(UNIAO/AC)

[P ]

Acrescenta a alinea “a” ao inciso Il do art. 9° da
MPV, para dispor que, havendo obras e servigos
de engenharia inacabados ou paralisados, que
tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera
dado preferéncia aos municipios cuja receita total
arrecadada é inferior ao total de despesas no final
do ultimo exercicio fiscal.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO/AC)

Acrescenta o § 3° do art. 9° da MPV, para
estabelecer que, no caso das obras e dos servigos
de engenharia inacabados ou paralisados na
regiao definida como Amazénia Legal, a planilha
orcamentaria a que se refere o § 2° deve levar em
conta o “custo amazoénico’, entendido como os
custos adicionais associados a realizagao de obras
nessa regiao.

Deputado Federal
Tarcisio Motta
(PSOL/RJ)

Mesmo teor das Emendas n® 31, 36, 38 e 55.

Além do Colégio Pedro Il, do Instituto Nacional de
Educacéao de Surdos — INES, e do Instituto
Benjamin Constant — IBC, previstos nas emendas
citadas, esta emenda também inclui os Institutos
Federais de Educacéo.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
gue a obra paralisada ou inacabada, que for
declarada deteriorada, vindo a ser demolida, por
motivo de falta de repasse do ente federal, para o
fim de que trata o caput, os custos da demolicédo e
da limpeza da area demolida devera ser daquele
que deu causa.
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Senador Alessandro
Vieira (PSD/AP)

Acrescenta os incisos | a lll ao § 1° do art. 6° da
MPV, para autorizar o FNDE a transferir recursos
adicionais, desde que o projeto repactuado néo
tenha usufruido de recursos adicionais previstos
no caput deste paragrafo; e apresentados os
documentos citados nos incisos | a Ill do §1° do
art. 9° dessa Medida Provisodria, atualizados a nova
realidade do projeto onde fique evidente a
necessidade de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial da repactuacgéao; e
apresentado documento de justificativa, assinado
pelos gestores responsaveis pela execugao do
projeto repactuado, no qual fique demonstrada a
inviabilidade da execucao da repactuacéao tal como
aprovado inicialmente por conta de situacdes de
caso de forga maior, caso fortuito, fato do principe,
fatos imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de
risco aprovada quando da repactuacao.

Acrescenta o inciso IV ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, matriz de alocacao de riscos que
identifique os riscos previstos e presumiveis da
execucao.

Deputado Federal
Fernando Mineiro
(PT/RN)

Mesmo teor da Emenda n° 18.

Deputado Federal Amom
Mandel
(CIDADANIA/AM)

Mesmo teor da Emenda n° 77.

De acordo com o plano de trabalho aprovado por esta

Comissao, foram realizadas duas audiéncias publicas para debater a Medida
Proviséria n® 1.174, de 2023.

A primeira audiéncia publica, realizada no dia 11 de julho de

2023, contou com a participacao de parlamentares membros da Comissao

Mista e das seguintes autoridades:

- Regina Lemos de Andrade - Diretora de Transferéncias e

Parcerias da Unido do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos (MGISP).
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- Flavia de Holanda Schmidt — Diretora de Gestao, Articulagao
e Projetos Educacionais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

- Mariana Salles Portela Castro — Gerente de Projeto da

Secretaria Especial de Articulagado e Monitoramento da Casa Civil.

- Tiago Lucas de Oliveira Aguiar - Diretor de Auditoria de

Politicas de Infraestrutura da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

- Keyla Araujo Boaventura — Auditora-Chefe da Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

No dia seguinte, dia 12/7/2023, foi realizada a segunda
audiéncia publica, com a presenca de parlamentares membros da Comissao

Mista e dos seguintes participantes:

- Margarida Salomao — Prefeita da cidade de Juiz de Fora (MG)

e Vice-Presidente de Educacao da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

- Carlos Eduardo Lima Jorge — Presidente da Comissao de

Infraestrutura da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC).

- Téania Dornellas — Assessora de Advocacy da Campanha

Nacional pelo Direito a Educagéo.

- Fatima Silva — Secretaria-Geral da Confederagédo Nacional
dos Trabalhos em Educacéao (CNTE).

- Natalia de Vasconcelos Cordeiro — Analista Técnica de

Educacéo da Confederagédo Nacional dos Municipios (CNM).

Nesse contexto, passamos a proferir nosso Voto na Comissao
Mista destinada a analisar a Medida Provisoria n® 1.174, de 2023, e as

Emendas de Comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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1.1 — DA ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Provisdria em analise atende aos requisitos de
relevancia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
conforme mencionado na Exposi¢cao de Motivos — EMI n°
00010/2023/MEC/MGI/CGU, submetida a apreciacédo do Presidente da
Republica e assinada pelo Ministro da Educacgao; pela Ministra da Gestao e da
Inovagédo em Servigos Publicos; e pelo Ministro da Controladoria-Geral da

Unido, nos seguintes termos:

26. Considerando o papel da Unido de prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federados, com vistas a implementagcao das
fungdes redistributivas e supletivas no contexto do regime de
colaboracgao federativa previsto no art. 211 da Constituicao, o apoio
federal para a expansao e qualificagdo da infraestrutura da educacgao
basica é fundamental para a melhoria da qualidade do ensino publico
e do direito fundamental a aprendizagem em condi¢cdes adequadas.
A paralisacao e o inacabamento de edificios escolares e demais
obras constituem desperdicios de recursos publicos que
precisam ser corrigidos com urgéncia e eficiéncia pelo Estado
brasileiro em seu conjunto, dadas as muiltiplas causas do

problema.

A MPV n° 1.174/2023, ao ser cotejada com a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentacéo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigcbes contidas nos §§ 1° e 10 do art. 62 e no
art. 246 da Constituicao Federal. Da mesma forma, a MPV foi editada pela

autoridade competente, nos termos do inciso XXVI do art. 84 da Constituigéo.
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Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Provisoria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, ébice constitucional a sua admisséo.

Observamos, ainda, a juridicidade e convencionalidade da
matéria tratada na Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento

juridico e ndo viola nenhum tratado internacional.

Em relacado a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Provisdria. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n° 1.174, de 2023.

A mesma situagao se verifica quanto a maior parte das
emendas apresentadas a Medida Proviséria, nas quais nao ha vicios
relacionados a inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa,
ressalvadas as Emendas n*® 3, 4,7, 10, 13, 17, 18, 19, 27, 31, 34, 36, 38, 40,
55, 57,70, 75 e 76, que sao inconstitucionais, porque afrontam o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.1272, pelo qual os
Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo original da

MPV por meio de emendas parlamentares.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Consultoria de Orcamentos e Fiscalizagcado Financeira da

Camara dos Deputados, nos termos do art. 19 da Resolugédo do Congresso

2 ADI 5127, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérd&do: Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 10-05-2016 PUBLIC 11-05-
2016. Inteiro teor disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=310347152&ext=.pdf.
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Nacional n° 1/20023, emitiu a Nota Técnica n°® 22/2023*, com subsidios acerca
da adequacgao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 1.174, de
2023:

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagéao
orgamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, segundo o qual o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da
Unido (LOA).

Do exame de adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira
da MPV n° 1.174/2023, verifica-se que a repactuagao entre o FNDE
e os entes federativos para retomada das obras e servigcos de
infraestrutura educacional, com aporte de recursos financeiros para

finalizar tais projetos, aumenta a despesa publica.

A EMI que acompanha a MPV em exame apresenta estimativa da
ordem de R$ 4,0 bilhées quanto ao impacto orgamentario e
financeiro, sendo R$ 458,2 milhdes para o exercicio de 2023; R$
1.580,8 milhdes, tanto para 2024 quanto para 2025; e R$ 332,2
milhdes para 2026.

Além disso, ressalta a EMI que as despesas para 2023 ja estao
consignadas na lei orgamentaria vigente (LOA 2023), uma vez que

“As despesas para as transferéncias decorrentes desta Medida

3 Art.19.0 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao financeira e orgamentaria de Medida
Provisoria.

4 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9364274&ts=1689706730120&disposition=inline.
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No to

Provisoria serdo suportadas a conta das dotagdes dos créditos

orcamentarios fixadas no orcamento do FNDE”.

Verifica-se, na LOA 2023, no ambito do FNDE que a agao
orcamentaria “20RP — Apoio a Infraestrutura para a Educacao
Basica” possui valor autorizado de R$ 817,7 milhdes®, ja
desconsiderados os recursos das emendas parlamentares, com valor
disponivel suficiente para atender a despesa estimada para o

exercicio atual.

Aduz a exposi¢ao de motivos que “A previsdo de recursos para 0s
orgcamentos subsequentes sera considerada nas propostas

orgamentarias encaminhadas ao Congresso Nacional’.

Dessa forma, o impacto decorrente do Pacto Nacional para
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacgao Basica ja esta acomodado no orgamento vigente. Logo,
nao afeta a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio,
bem como esta em conformidade com o novo regime fiscal estatuido
pela EC n° 95/2016.

cante ao exame de adequacgao orgamentaria e financeira das

79 (setenta e nove) emendas apresentadas a Medida Proviséria em tela,

observa-se que:

As emendas n® 5,7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24, 26, 27, 30, 31,
34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61, 72, 75 e 78 séao
incompativeis e inadequadas com a norma orgamentaria e
financeira, uma vez que aumentam a despesa publica ou
reduzem a receita da Unido, sem, contudo, apresentar
estimativa de impacto financeiro-orgamentario e medidas
compensatorias, em cumprimento ao disposto pelos art. 113
do ADCT; arts. 14, 16 e 17 da LRF; art. 131 da LDO 2023; EC
128/2022.

Asemendasn®1a4,6,8a11,15a 17, 20, 22, 23, 29, 32,
33,35,39,41a53,58,60,62a71,73,74,76,77e 79

possuem carater normativo e, portanto, ndo produzem

5 Fonte: Siop. Consulta em 28/7/2023.
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impacto orgamentario-financeiro, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e

orcamentaria, nos termos do art. 9° da NI/CFT.

A Emenda n° 24 foi retirada pelo autor.

Diante das razdes expostas, nosso voto é no sentido de que a
Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, € compativel e adequada do ponto de
vista orgamentario e financeiro. Quanto as emendas, somos pela (i) nao
implicagdao em aumento ou diminuigado da receita ou da despesa publicas
das Emendas n®*1 a4, 6,8 a11,15a 17, 20, 22, 23, 25, 29, 32, 33, 35, 39, 41
a53,58,60,62a71,73,74,76, 77 e 79, nao cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgamentaria; e (ii) pela incompatibilidade e
inadequagao orgamentaria e financeira das Emendas n** 5, 7,12 a 14, 18,
19, 21, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61,72, 75 e 78.

1.3 — DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, em razdo do grande numero de obras inacabadas e paralisadas no
pais. No dia de publicagao desta MPV, o Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéao e Controle (Simec) do Ministério da Educagao registrava o numero
de 2.274 obras inacabadas e 875 obras paralisadas, totalizando 3.599 obras de
infraestrutura da educacéao basica inacabadas e paralisadas em 1.659

municipios.

A conclusao destas obras de infraestrutura escolar criara cerca
de 450 mil vagas nas redes publicas de ensino da educagao basica, com um
investimento previsto de quase quatro bilhdes durante os anos de 2023 e 2026.
A maioria destas obras esta concentrada nos estados da Bahia, Ceara,
Maranhao, Minas Gerais e Para, mas o Pacto Nacional contempla a retomada

de obras em todas as unidades da Federacéo.
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De acordo com o painel de acompanhamento de obras
paralisadas do Tribunal de Contas da Uni&o®, a educacgéo basica é o setor que

concentra o maior numero de obras paralisadas.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao da Medida

Provisodria n° 1.174, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

1.3.1 — EMENDAS

A Emenda n° 1 propde a supressao do art. 4°, que trata da
repactuacao na hipotese de obra ou servigco de engenharia inacabado. A
justificativa do autor para a supresséo deste dispositivo € que a possibilidade
de alteragao nos projetos iniciais de obras ou servigos de engenharia
inacabados nao se coaduna com o principio da economicidade que objetiva a
minimizagao dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrbes de

qualidade.

Embora louvavel a intengdo do autor, a mudanga nos projetos
iniciais faz-se necessaria, tendo em vista que muitas obras tiveram seu inicio
ha muito tempo e, por isso, o projeto inicial precisa ser atualizado para que esta
obra atenda aos parametros de adequacéao ao interesse publico, de economia
na utilizacao, de facilidade na execucgao, de impacto ambiental e acessibilidade,
previstos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Além disso, muitas obras sdo paralisadas ou
inacabadas em razao de projetos iniciais ineficientes. Assim, somos pela

rejeigao desta emenda.

As Emendas n** 2, 6, 11, 20, 22, 23, 35, 39, 41, 42, 51, 62, 67,
71 e 73 incluem novos critérios para priorizacdo das obras e dos servigos de
engenharia inacabados ou paralisados, como indice de desenvolvimento
humano (IDH) do ente federado; indice de desenvolvimento da educagao
basica (IDEB); municipios com menos de 5 (cinco) mil habitantes; municipios

entre 5 (cinco) mil a 10 (dez) mil habitantes; probabilidade de concluséo;

G https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-
6abfdffeaba8&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de.
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relacao entre publico potencialmente beneficiado e gasto suplementar

esperado; entre outros.

Entendemos como suficientes e oportunos os critérios
apresentados na MPV. A inclusao de varios critérios para priorizagao de obras
e servigos podera atrasar o inicio de suas retomadas, raz&o pela qual
rejeitamos as Emendas n® 2, 6, 11, 20, 22, 23, 35, 39, 42, 51, 62, 67, 71 e 73.
Quanto a Emenda n° 41, que prioriza escolas da educacao basica de
comunidades rurais, indigenas e quilombolas, entendemos como critério justo e

oportuno. Desta forma, somos pela aprovagcao da Emenda n° 41.

A Emenda n° 3 estabelece penas e multas dobradas aos
crimes ou enriquecimento sem causa envolvendo obras continuadas ou
priorizadas, seus recursos, contratagdes ou administracdo. Caso a nao
continuacao ou ndo priorizagao de uma obra se dé para esconder crime ou
enriquecimento sem causa, as penas e multas serdo quadruplicadas. A
Emenda n° 4 estabelece que as obras com indicios de corrupgao ou
superfaturamento ndo serao continuadas nem priorizadas, excepcionando a
continuidade ou priorizagado se nao houver custo estatal no seu
prosseguimento; se houver nova contratagao totalmente proba sem conexéo
com a anterior; e se os indicios se mostrarem claramente infundados,
fraudulentos ou decorrentes de ma-fé. A ndo apuracgao e ciéncia dos indicios
de corrupcéao e superfaturamento torna irregular a continuidade da obra
suspeita, causando a responsabilizacédo de todos os envolvidos. A Emenda n°
10 estabelece que a inauguragéo de obra inacabada ou sem que esteja
totalmente pronta para o fim que se almeja, incluindo acessoérios, mobiliarios ou
itens sem os quais nao pode entrar em atividade, responsabiliza todos os
gestores que participarem e tiverem ciéncia deste fato pelos custos e danos
morais a Administragdo Publica, com obrigatoriedade de desagravo com o
dobro da visibilidade da inauguracao as custas dos gestores e beneficiarios da
promogao do evento e multa de igual valor revertida ao Ente publico correlato.
Por sua vez, a Emenda n° 17 prevé que as pessoas naturais e juridicas que ja
receberam pagamento pelas obras e servigos paralisados ou inacabados;

estarao sujeitas a imposicao da multa prevista no art. 58 da Lei n°® 8.443, de 16
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de julho de 1992, e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, por
10 anos. A Emenda n° 70 obriga o FNDE a oficiar a Controladoria-Geral da
Unido, Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico ou outro 6rgao
responsavel, se da analise técnica da repactuacao for identificada fraude ou ma
gestao, independente do ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, para a
devida providéncia, sob pena de responsabilidade civil, criminal e
administrativa. A Emenda n° 76 prevé que a obra paralisada ou inacabada que
for declarada deteriorada, vindo a ser demolida, por motivo de falta de repasse
do ente federal, os custos da demolicdo e da limpeza da area demolida devera

ser daquele que deu causa.

Entendemos que estas emendas ndo merecem prosperar, pois
tratam de matérias estranhas em relagéo ao disposto na MPV, ao tratar de
responsabilizagdo, o que nos faz opinar pela rejeicdo das Emendas n* 3, 4,
10, 17,70 e 76.

A Emenda n° 5 acrescenta nas repactuacdes de valores de
obra ou de servigo de engenharia inacabados ou paralisados, os limites
percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a
fragcdo ja executada, mas pendente de pagamento na data de publicagdo da
MPV, de acordo com as informacgdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento. A Emenda n° 30 determina que as repactuacdes de valores
das obras e servicos de infraestrutura da educacao basica inacabados ou
paralisados devem estar adequadas aos valores de referéncia adotados pelo
FNDE (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
- tabela SINAPI — Caixa Econdmica Federal), aplicados sobre o valor
correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servico de engenharia,
de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento. A Emenda n° 59 estabelece que as repactuacoes
observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada, subtraindo desta a fracdo do

recurso nao repassado, da obra ou do servi¢go de engenharia.

Somos pela rejeigdo das Emendas n* 5, 30 e 59, pois a MPV,

de acordo com o orgamento previsto para o periodo, ja estabeleceu o limite dos
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valores em percentuais estabelecidos pelo indice nacional de custo da
construcdo (INCC), na tabela constante em seu Anexo, aplicados sobre o valor

correspondente a fracao ndo executada.

A Emenda n° 7 prevé que, nas obras realizadas no ambito do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educagéao Basica, as medi¢cdes que forem pagas com atraso
superior a 60 dias, deverdo ser reajustadas com base na variacéo do indice
Nacional da Construgao Civil — INCC do periodo. No caso de atraso superior a
90 dias, a empresa estara automaticamente autorizada a paralisar os servigos
e, para que 0s mesmos sejam reiniciados, devera ser novamente pago o valor

de mobilizagao e reconstituido o equilibrio financeiro do contrato.

Esta emenda estabelece regras de licitagdo e, portanto, contém
mateéria estranha ao disposto na MPV. Por isso, somos pela rejeigao desta

emenda.

A Emenda n° 8 estabelece que o ente federado devera
encaminhar ao FNDE relatdrio trimestral sobre o progresso fisico e financeiro
da obra ou servigo de engenharia pactuado, relatando os eventuais problemas
de execucao e as medidas adotadas para resolvé-los, como condi¢céo para a

continuidade de repasse dos recursos.

Entendemos como desnecessaria a inclusdo do dispositivo
previsto nesta emenda, pois a Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que
dispde sobre o0 apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, estabelece que o acompanhamento e o monitoramento da
execugao das acdes pactuadas no ambito do PAR e o cumprimento das
obrigagdes educacionais nele fixadas serao realizados com base na analise de
relatérios de execucao ou, quando necessario, por meio de visitas técnicas.

Assim, somos pela rejeigcao desta emenda.

As Emendas n*9, 26, 44 e 49 tratam das mudancas nos
projetos iniciais de obras ou servigos de engenharia inacabados, como
priorizar, preferencialmente, medidas para aumentar a seguranga nas escolas,
incluindo a instalacido de detectores de metais; minimizar os riscos de

acidentes e resguardar a seguranga de docentes, discentes e demais
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trabalhadores do estabelecimento de ensino contra qualquer tipo de agressao;
observar a segurancga, a acessibilidade, o conforto, a tecnologia, a

sustentabilidade e a multifuncionalidade.

As sugestdes propostas nas emendas podem aumentar
consideravelmente o valor do projeto inicial, e considerando que um dos
requisitos para a repactuacao de obras e de servigos inacabados é que o valor
das alteracdes propostas nao exceda ao valor da repactuagao estabelecido no
Anexo desta MPV, entendemos como inoportunas tais sugestdes de alteragao,

razao pela qual nos manifestamos pela rejeicao destas emendas.

A Emenda n° 12 inclui, além das obras e servigos de
engenharia de infraestrutura educacional paralisados e inacabados, as obras e

servigos de engenharia que nao cumpram os requisitos de acessibilidade.

Com isso, caso seja aprovada tal emenda, além das obras e
servigos paralisados e inacabados, serao beneficiados pelo pacto nacional de
retomada de obras e servigos de engenharia educacional, milhares de escolas
publicas que ja estao concluidas e em funcionamento, mas ndo cumprem os
requisitos de acessibilidade, tornando assim inviavel a execugédo desta MPV,
por aumentar a receita publica além do orgamento aprovado pelo Congresso

Nacional. Assim, somos pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 13 estabelece que também serao objeto de
repactuacao as obras ou servigos de engenharia em execugao e que
apresentem cumulativamente as seguintes situagdes: mediacéo deferida e
ainda ndo paga ha pelo menos trés meses; e evolugdo da execugdo em
percentual igual ou inferior a 5% nos ultimos doze meses, conforme registrado
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacgao. A
Emenda n° 19 tem por objetivo incluir no Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia destinados a Educagao Basica as obras e
servigos de engenharia em execugao, cujo valor pactuado seja insuficiente
para conclusdo. A Emenda n° 27 pretende incluir no Plano obras solicitadas e
aprovadas no respectivo Programa que nao tenham entrado em estagio de
execugao em decorréncia do vencimento do instrumento de convénio,

resguardadas a conveniéncia e a oportunidade da administragédo publica. A
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Emenda n° 34 inclui as obras e os servigos de engenharia de infraestrutura
educacional assinados ou contratados até o més de dezembro de 2018, cujo
instrumento esteja vigente e a obra ou o servigo de engenharia esteja em
andamento com recursos proprios do ente federativo. A Emenda n° 56
estabelece que os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o reembolso da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicagéo desta MPV.

Cabe destacar que a presente MPV tem como objetivo a
retomada de obras e de servigos de engenharia da educagao basica que
estejam inacabados ou paralisados, 0 que ndo € o caso das obras
mencionadas nestas emendas. Diante do exposto, somos pela rejeigao das
Emendas n°* 13, 19, 27, 34 e 56.

As Emendas n°® 14, 21, 25, 58 e 60 autorizam a inclusao das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial (TCE) no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao
Basica. Por sua vez, a Emenda n° 16, além de n&o autorizar a inclusao das
obras e dos servigos em processo de TCE, impedem a inclusdo das obras e
dos servigos que apresentem indicios de ilicitude identificados por érgaos de
controle. A Emenda n° 58 autoriza a inclusdo somente nos casos em que for
constatada a responsabilidade exclusiva do convenente no descumprimento do
instrumento original. A Emenda n° 60 autoriza a inclusdo destas obras e
servicos apenas apos a emissao de parecer parcial que permita a identificacao
precisa da situacao dessas contas, devendo o Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) emitir parecer parcial relativo ao processo de tomada de contas especial
no prazo de sessenta dias apos o ente federativo manifestar interesse na sua

inclusao no Plano.

Entende-se como medida efetiva abranger o maior niumero
possivel de obras no pacto proposto. Assim, somos pela aprovacao da
Emenda n° 25, que estabelece que as obras e o0s servigos de engenharia
inacabados ou paralisados que estejam em processo de tomada de contas

especial poderao ser incluidos no Pacto, desde que nao haja prejuizo para a
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apuracao de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham
dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais. Quanto as

Emendas n° n°® 14, 16, 21, 58 e 60, opinamos pela rejei¢ao.

As Emendas n° 15, 43, 45 e 64 estabelecem a
obrigatoriedade de divulgagao das informacdes referentes ao Pacto Nacional,
em atengao ao principio constitucional da publicidade e a Lei de Acesso a
Informagao. Entendemos como validas as sugestbes apresentadas, motivo
pelo qual nos manifestamos pela aprovag¢ao das emendas, na forma do PLV

anexo.

As Emendas n°® 18 e 78 preveem a aplicagdo do disposto
nesta MPV as obras paralisadas e inacabadas destinadas aos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, e as universidades federais. As Emendas n° 31, 36,
38, 55, e 75 estabelecem que o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC, que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato
do Poder Executivo federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio financeiro
suplementar a manutengao e ao desenvolvimento da educacéo infantil e
basica. A Emenda n° 40 prioriza a conclusao das obras no Colégio Pedro Il, no
Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES e no Instituto Benjamin
Constant — IBC, todos localizados na cidade do Rio de Janeiro. A Emenda n°
75 sugere que sejam incluidos os Institutos Federais de Educagao, além das

instituicées ja mencionadas.

As instituicdes de ensino mencionada acima nao fazem parte
do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica. Desta forma, rejeitamos as Emendas n°® 18,
31, 36, 38, 40, 55, 75 e 78.

A Emenda n° 24 foi retirada pelo autor.
A Emenda n° 28 estabelece que os recursos do Orgamento da

Uni&o destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
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FNDE para Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educac&o Basica n&do devem ser submetidas a

contingenciamentos.

Segundo o autor da emenda, para que o Pacto Nacional seja
exitoso, ndo se deve admitir que os recursos destinados pelo orgamento da
Unido ao FNDE sejam contingenciados, ou seja, remanejados, transpostos ou
transferidos para finalidades distintas daquelas inicialmente previstas.
Entendemos como inoportuna esta sugestédo, do ponto de vista orgamentario e
auséncia de tempo habil para os municipios procederem os processos

licitatérios, razédo pela qual rejeitamos tal emenda.

A Emenda n° 29 determina que nao poderao participar do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica em quaisquer das formas, modalidades e tipos
de licitacdo empresas declaradas inidoneas pelo poder publico,

independentemente do ambito do 6rgao ou entidade estatal sancionadora.

Esta emenda tem por objetivo reforgar o principio constitucional
da moralidade, impedindo que as empresas declaradas inidbneas possam
participar de licitagdes ou contratar com a administragao publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes de sua puni¢do. Somos pela aprovagao

desta emenda.

As Emendas n°® 32 e 33 incluem como documentos
indispensaveis para a repactuacao, estudo de viabilidade técnica e financeira
que comprova a capacidade dos entes envolvidos na retomada da obra; e
relatério pormenorizado das causas que levaram a paralizagéo da execugéao da
obra. A Emenda n° 72 inclui como documento indispensavel para a
repactuagao, laudos técnicos de servidores publicos ocupantes dos cargos de
arquiteto ou engenheiro, acompanhados da anotagao de responsabilidade
técnica e do registro de responsabilidade técnica, para atestar o estado atual
da obra, do servi¢co de engenharia inacabado, o estagio das obras paralisadas
e de sua viabilidade de continuacao de execucao. Estabelece, ainda, que o
municipio que nao disponha de servidores publicos ocupantes dos cargos de

engenheiro e arquiteto, podera contratar empresa de servigos técnicos na area
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de engenharia e arquitetura nos termos da modalidade regular da lei de
licitacdo.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023, que
regulamentou os arts. 9° e 14 desta MPV, estabelece os documentos que
deverado encaminhados pelos entes federativos, apds a realizacao de
diligéncias iniciais feitas pelo FNDE. Entende-se que a exigéncia de
encaminhamento dos documentos previsto na Portaria ja sdo suficientes para a

retomada das obras ou servigcos, razdo pela qual somos pela rejeicao das
Emendas n°° 32, 33 e 72.

As Emendas n°*46 e 53 garantem que as obras e servigos
decorrentes do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacéo Basica serao projetadas de modo a
atender as necessidades de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas fisicas da escola.

A mencionada Portaria Conjunta n°® 82/2023 ja estabelece a
obrigatoriedade do ente federativo de atender as condi¢des legais de

acessibilidade. Portanto, somos pela rejeicao das Emendas n°*46 e 53.

As Emendas n® 47, 48, 52 e 54 determinam como sera
projetada e construida a infraestrutura da educagao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia

Destinados a Educacéo Basica.

As sugestdes apresentadas nas emendas aumentardo as
despesas com as obras e servicos inacabados e paralisados, e um dos
requisitos para a repactuacgao de obras e de servigos inacabados é que o valor
das alteracdes propostas ndo exceda ao valor da repactuacao estabelecido no
Anexo desta MPV. Assim, entendemos como inoportunas tais sugestoes de

alteragao, razao pela qual nos manifestamos pela rejei¢ao destas emendas.

A Emenda n° 50 garante a participagao da comunidade escolar
no acompanhamento da elaboracéo e execug¢ao da retomada das obras e

servigos de engenharia inacabados ou paralisados de que trata esta Lei.
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Entendemos como desnecessaria a inclusao desta emenda,
pois a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2012 (Lei de Acesso a
Informacao), ja estabelece a obrigatoriedade da divulgagéo de informagdes,
contendo, no minimo, dados gerais para o acompanhamento de programas,
acgdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades da administragcao publica. Desta

forma, somos pela rejeigcao desta emenda.

A Emenda n° 57 estabelece que as obras e os servigos de
engenharia inacabados ou paralisados poderao ser retomados com a utilizagao
de recursos remanescentes de conta de convénios, contrato de repasses
oriundos de outros instrumentos firmados com o governo federal, para
complementar o valor a ser utilizado para as suas conclusdes, cabendo ao
Poder Executivo Federal descentralizar os recursos de obras nao repactuadas,
saldo em conta, podendo o recurso ser vinculado a saude, a assisténcia social,

a educacao e dentre outros.

A vinculagao dos recursos remanescentes para outras areas,
como saude e assisténcia social, contraria o disposto nesta MPV, que trata
apenas da retomada de obras e servicos de engenharia da educacéao basica.

Somos, portanto, pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 61 visa autorizar o FNDE a transferir recursos
adicionais com a finalidade de prestar apoio ao processo de inclusao da obra
paralisada ou inacabada no Pacto, tais como a realizagao de laudo técnico que
ateste o estado atual da obra, trate da viabilidade da continuidade dessa, assim
como a realizagcao de eventuais servicos de demolicdo e remocgao de residuos

que se fizerem necessarios.

O ente federativo deve encaminhar laudo técnico, planilha
orcamentaria e novo cronograma fisico-financeiro para ser incluido no Plano,
observados os critérios de priorizacdo. Assim, ndo faz sentido o FNDE
antecipar recursos ao ente para que produza tais documentos, uma vez que
este ente pode ao final nem ser incluido no Pacto. Desta forma, somos pela

rejeicao desta emenda.

A Emenda n° 63 dispde que as obras cuja pactuagéao original

determina a utilizagdo de metodologias construtivas inovadoras serao objeto de
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regulamentacgao especifica que considere as especificidades técnicas, custos e

obstaculos dessa categoria de obra.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023 elenca, entre
os documentos a serem solicitados pelo FNDE, apos realizagéo de diligéncia
técnicas iniciais, para as obras e servigos de engenharia inacabados, estudo de
viabilidade da reprogramacéao do projeto que utilizou a metodologia construtiva
inovadora para a metodologia construtiva convencional acompanhado de
justificativa fundamentada, quando for o caso. Assim, somos pela rejei¢gao da A
Emenda n° 63.

A Emenda n° 65 acrescenta novos conceitos de obra ou
servigo de engenharia paralisado ou inacabado. Manifestamos pela rejeigao

desta emenda, para manter apenas as definigdes originais presentes na MPV.

A Emenda n° 66 estabelece que a repactuagao dos prazos
para a execugao das obras e dos servigos de engenharia, em qualquer
hipétese, desde que cumpridos os desembolsos financeiros no prazo
determinado no Plano de Trabalho, tera vigéncia maxima de vinte e quatro

meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.

Entende-se que condicionar o prazo maximo de vigéncia para
execugao das obras e dos servigos de engenharia ao cumprimento dos
desembolsos financeiros podera atrasar o prazo final para a execugao destas

obras e servigos, razdo pela qual somos pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 68 considera como concluida a obra ou servigo
de engenharia somente apds a instalagao dos equipamentos e do mobiliario
necessarios para o desenvolvimento das atividades previstas no termo de
compromisso original e, conforme o caso, no termo de compromisso de

repactuacio ou no termo aditivo.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023 considera como
obra ou servigo de engenharia concluida, aquela cuja execucgao fisica tenha
sido finalizada e registrada pelos entes federativos ou pelo FNDE em sistema
informatizado de acompanhamento. Concordamos com o disposto na citada

Portaria, e, por este motivo, somos pela rejeigao da emenda Emenda n° 68.
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A Emenda n° 69 estabelece que a celebracao do termo de
compromisso devera ocorrer no prazo maximo de sessenta dias a contar da
data em que o ente federativo manifestar o interesse de sua inclusdo no Pacto,

no caso de obra ou servigo de engenharia inacabado.

Cabe destacar que a Lei n® 12.695/2012 determina, no seu art.
9°, que o Conselho Deliberativo do FNDE estabelecera, por meio de resolugao,
as regras e os procedimentos complementares para a execugao das agoes
previstas no termo de compromisso e para a prestagao de contas. Desta forma,

manifestamos pela rejeicao desta emenda.

A Emenda n°® 74 tem por objetivo estabelecer que, no caso
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados na regiao
definida como Amazénia Legal, a planilha orgamentaria a que se refere o § 2°
deve levar em conta o “custo amazénico’, entendido como os custos adicionais

associados a realizac&o de obras nessa regiéo.

Embora louvavel a intencdo do autor da emenda, entendemos
que tais custos adicionais serao considerados na planilha orgamentaria a ser
apresentada pelo ente, sem a necessidade de estar prevista na lei, razdo pela

qual somos pela rejeigao desta emenda.

As Emendas n°® 77 e 79 condicionam a transferéncia de
recursos adicionais pelo FNDE as seguintes hipéteses: o projeto repactuado
nao tenha usufruido de recursos adicionais previstos; em razao da necessidade
de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial da repactuacgéo; e seja
demonstrada a inviabilidade da execucao da repactuacao tal como aprovado
inicialmente por conta de situagdes de caso de forga maior, caso fortuito, fato
do principe, fatos imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de risco aprovada
guando da repactuacdo. Além disso, inclui como documento indispensavel para
a repactuacao, matriz de alocacao de riscos que identifique os riscos previstos

e presumiveis da execugao.

Entendemos como meritoria esta emenda no que concerne a
necessidade restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro caso seja
comprovado situagdes imprevisiveis, como for¢a maior, caso fortuito, fato do

principe. Desta forma somos pela aprovacgao parcial das Emendas n° 77 e 79.
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Por fim, como forma de aprimorar o texto da presente Medida
Provisdria, acatamos sugestdo apresentada pelo FNDE e incluimos as obras e
os servigos de engenharia da educagéao profissionalizante no Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao
Basica, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo. Incluimos também
dispositivo para estabelecer as hipéteses em que serdo consideradas como

obras e servigos de engenharia paralisados.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®
3,4,7,10,13, 17,18, 19, 27, 31, 34, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 e 76, as quais
consideramos inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo

tematico estranho ao objeto originario da presente Medida Provisoria;

c) pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida
Provisoria n° 1.174, de 2023;

c.1) pela nao implicagao em aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas das Emendas n°*1a 4, 6,8 a11,15a 17,
20, 22, 23, 25,29, 32, 33, 35, 39,41 a 53,58,60,62a71,73,74,76,77 e 79,

nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orgamentaria;

c.2) pela incompatibilidade e inadequagao orcamentaria e
financeira das Emendas n* 5, 7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24, 26, 27, 30, 31, 34,
36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61,72, 75 e 78.

d) no mérito:
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d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023,
e das Emendas n* 15, 25, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79, na forma do Projeto de

Lei de Conversao em anexo; e

d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2023-11668
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgao Basica e
Profissionalizante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacgao Basica e

Profissionalizante.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educacgéao
basica e profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderéo participar do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica e
Profissionalizante, em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidoneas pelo
poder publico, independentemente do ambito do 6rgao ou entidade estatal

sancionadora.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissao de ordem
de servigo e o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugédo da execugao

dos servicos; e
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Il - obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servico
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de

engenharia ndo tenha sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servigo de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situagao registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como

obras e servigos de engenharia paralisados:

| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor
desta Lei, no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacgao, documentos comprobatdérios de uma nova licitagado e/ou contratagao

de empresa executora apos rescisao de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham solicitacdo de nova pactuacao
aprovada pelo FNDE nos termos da Resolugcédo do Conselho Deliberativo do
FNDE n° 3, de 20 de abril de 2021;

[l — aqueles que tenham prorrogacao de vigéncia indeferida

entre 1° de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato

do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
inacabado, a retomada sera precedida de celebracdo de novo termo de
compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a
repactuagao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

§ 1° Poderéao ser admitidas mudancgas nos projetos iniciais de
obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do
FNDE, desde que:
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| — as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas ndo exceda ao valor de

repactuagao previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao de

que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
paralisado, a retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo

de compromisso vigente, que devera contemplar:
| - o termo de compromisso de conclusao da obra;

Il - a reprogramacao fisica da execucgao da obra, incluidos os

prazos repactuados; e
lIl - os novos recursos que serdao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais
com a finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de
engenharia repactuados nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os

recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1°, deverao ser apresentados
os documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei,
atualizados a nova realidade do projeto e evidenciando a necessidade de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execucao do contrato tal como pactuado.
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§ 3° Nas repactuacgdes de que trata o caput, serdao computados
os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicagao desta Lei.

§ 5° As repactuacgdes de que trata o caput incluem a
possibilidade de construgdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo

estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacao dos prazos para a execug¢ao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipdtese, tera vigéncia maxima de
vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual

periodo.

Art. 8° Na repactuacéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizacéo da obra ou do servico de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.
Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;
Il - o FNDE e o Municipio; ou
Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
diretrizes de priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de

acordo com os seguintes critérios:

| - percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;
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Il — escolas da educacgao basica que atendam comunidades

rurais, indigenas e quilombolas; e
IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacao, € indispensavel a apresentacao dos

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotacéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para
atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado ou

paralisado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusao, de acordo com o ano de pactuag¢ao da obra ou do servigo de

engenharia, observado o disposto no Anexo; e
[Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragao do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orcamento Geral da Uniao.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado
preferéncia ao ente cuja receita total arrecadada é inferior ao total de despesas

no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Lei poderao ser retomados com a utilizacao de
recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou

distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no
caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos
recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicao Federal.
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Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderao
ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante, desde que nao
haja prejuizo para a apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de
engenharia de que trata esta Lei ndo impedira a eventual apuracéo de

responsabilidade de que trata o caput..

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que
trata esta Lei ndo afasta a aplicagao do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°®
12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagao de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n® 12.695, de 2012, tera inicio apds a finalizagao

do prazo pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos
servigos de engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos

recursos orcamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE
e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes

informacoes:
| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia

inacabados;

[Il - a manifestacéo de interesse pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE,

conforme prevé o art. 3%
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IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado,

de que trata o art. 4°;

V - a andlise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1°
do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso

vigente, de que trata o art. 5°

VII - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem

como os recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°
VIII - as prorrogacdes concedidas com base no art. 7°;
IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°;

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°,
detalhadas conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do

art. 9° e as planilhas citadas no § 2° do art. 9°;

Xl - os recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicido Federal, mencionado no

paragrafo unico do art. 10;

XlI - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, no ambito do Plano de Agdes Articuladas, que estejam em

processo de tomada de contas especial,;

Xl - as prestagdes de contas das obras e dos servigos de

engenharia de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes

operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacio de que trata esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
ANEXO

OBRAS COM INSTRUMENTO | iNDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -

PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO

2007 206,51%

2008 188,40%

2009 158,29%

2010 149,17%

2011 131,92%

2012 114,70%

2013 100,31%

2014 85,40%

2015 73,32%

2016 61,72%

2017 52,21%

2018 46,91%

2019 41,29%

2020 35,50%

2021 22,00%

2022 8,97%

2023-11668
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacg&o Basica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Ap0s a leitura do Parecer nesta Comissao Mista, no dia 8 de
agosto de 2023, entendemos por bem incluir inciso no § 2° do art. 2°, para
considerar como obras e servigos de engenharia paralisados, aqueles que
tenham registrado no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério
da Educacéo, evolugao de execucao fisica inferior a 5% nos ultimos 120 dias

ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a entrada em vigor desta Lei.

Incluimos artigo para estabelecer que o disposto nesta Lei sera
aplicado, no que couber, a retomada de obras e servigos de engenharia
financiados fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que
sera regulamentado por ato do Ministério da Saude. O Ministério da Saude
estabelecera, para cada setor, procedimentos a serem adotados para a

implementagao do Pacto Nacional.

Atualmente, sao registradas pelo Ministério da Saude cerca de 5

mil obras inacabadas, a maior parte delas Unidades Basicas de Saude, que
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viabilizariam importante ampliagédo e qualificagdo dos servigos de saude

prestados a populagao.

Nesse sentido, € essencial a inclusdo dessas obras no escopo do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia, sendo
assim garantidas as condi¢des legais para providéncias necessarias a

retomada e conclusdo dessas obras.

Por fim, as alteragdes propostas respeitam as peculiaridades das

transferéncias realizadas pelo Ministério da Educacao e da Saude.

Il -VOTO DA RELATORA

Em aditamento as raz6es expostas no Parecer anterior,
apresentamos a presente complementagao e votamos pela aprovagao da
Medida Proviséria n® 1.174, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) em anexo.

Diante do exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®
3,4,7,10,13, 17,18, 19, 27, 31, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 e 76, as quais
consideramos inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo

tematico estranho ao objeto originario da presente Medida Provisoria;

c) pela adequagao orgcamentaria e financeira da Medida
Provisoéria n° 1.174, de 2023;

c.1) pela nao implicagao em aumento ou diminuigao da

receita ou da despesa publicas das Emendas n°*1a 4, 6,8 a11,15a 17,
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20, 22, 23, 29, 32, 33, 35, 39, 41 a 53, 58, 60,62 a71,73,74,76, 77 e 79, ndo

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;

c.2) pela incompatibilidade e inadequagao orgamentaria e
financeira das Emendas n* 5, 7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24 a 26, 27, 30, 31, 34,
36 a 38,40, 54 a 57,59, 61,72,75e 78.

d) no mérito:

d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023,
e das Emendas n°® 15, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79 e aprovagao parcial da
emenda 60, na forma do Projeto de Lei de Conversdao em anexo; e

d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

*CD233801795100 *
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgéo Basica,
Profissionalizante e Saude, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagéao Basica,

Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educagéo
basica e profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcao — FNDE, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderao participar do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica e
Profissionalizante, em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidbneas pelo
poder publico, independentemente do ambito do érgéo ou entidade estatal

sancionadora.
Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissao de ordem
de servigo e o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugéo da execugao

dos servigos; e
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Il - obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de

engenharia ndo tenha sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servigo de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situagao registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como

obras e servigos de engenharia paralisados:

| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor
desta Lei, no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacgao, documentos comprobatdérios de uma nova licitagado e/ou contratagao

de empresa executora apos rescisao de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacéo, evolug¢ao de execucao fisica
inferior a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a
entrada em vigor desta Lei;

lIl - aqueles que tenham solicitagdo de nova pactuacao
aprovada pelo FNDE nos termos da Resolugcédo do Conselho Deliberativo do
FNDE n° 3, de 20 de abril de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogacao de vigéncia indeferida

entre 1° de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato

do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
inacabado, a retomada sera precedida de celebragcdo de novo termo de
compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a
repactuagao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.
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§ 1° Poderao ser admitidas mudancgas nos projetos iniciais de
obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do
FNDE, desde que:

| — as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas nao exceda ao valor de

repactuacao previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao de

que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
paralisado, a retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo

de compromisso vigente, que devera contemplar:
| - 0 termo de compromisso de conclusdo da obra;

Il - a reprogramacao fisica da execugéo da obra, incluidos os

prazos repactuados; e
[Il - os novos recursos que serao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacgdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais
com a finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de
engenharia repactuados nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os

recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1°, deverao ser apresentados
os documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei,
atualizados a nova realidade do projeto e evidenciando a necessidade de

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
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forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execucao do contrato tal como pactuado.

§ 3° Nas repactuacgdes de que trata o caput, serao computados
os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicacédo desta Lei.

§ 5° As repactuacgdes de que trata o caput incluem a
possibilidade de construgdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo

estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacao dos prazos para a execugao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipétese, tera vigéncia maxima de
vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual

periodo.

Art. 8° Na repactuacéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizagdo da obra ou do servigo de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.
Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,
Il - o FNDE e o Municipio; ou
[l - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as
diretrizes de priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de

acordo com os seguintes critérios:
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| - percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;
Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

[l — escolas da educacgao basica que atendam comunidades

rurais, indigenas e quilombolas; e
IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacgao, € indispensavel a apresentacédo dos

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotacéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para
atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado ou

paralisado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusao, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou do servigo de

engenharia, observado o disposto no Anexo; e
[Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgcamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragdo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orgcamento Geral da Unio.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado
preferéncia ao ente cuja receita total arrecadada € inferior ao total de despesas

no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Lei poderéao ser retomados com a utilizagao de
recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou

distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no

caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos
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recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicado Federal.

Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderao
ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante desde que néo
haja prejuizo para a apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de
engenharia de que trata esta Lei ndo impedira a eventual apuragéo de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao

descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que
trata esta Lei ndo afasta a aplicacédo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°
12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagao de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n® 12.695, de 2012, tera inicio apos a finalizagao

do prazo pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos
servigos de engenharia correrdao a conta das dotag¢des consignadas aos

recursos orcamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE
e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes

informacoes:
| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia

inacabados;
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[ll - a manifestagédo de interesse pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE,

conforme prevé o art. 3%

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado,

de que trata o art. 4°;

V - a analise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1°
do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso

vigente, de que trata o art. 5°;

VIl - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem

como os recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6%
VIII - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;
IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°,
detalhadas conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do

art. 9° e as planilhas citadas no § 2° do art. 9°;

XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicido Federal, mencionado no

paragrafo unico do art. 10;

Xll - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, que estejam em

processo de tomada de contas especial;

Xlll - as prestacbes de contas das obras e dos servigos de

engenharia de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes

operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacao de que trata esta Lei.
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Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a
retomada de obras e servigos de engenharia financiados por transferéncias

fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e
servigos de que trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da

Saude.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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ANEXO
OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista da Medida Provisdria n° 1.174/2023

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n° 1.174 de 2023, foi aprovado, por unanimidade, o relatério da
Deputada Flavia Morais que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n°® 1.174, de 2023; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas apresentadas perante a Comissdo Mista, com a
ressalva das Emendas n® 3, 4, 7, 10, 13, 17, 18, 19, 27, 31, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 ¢ 76, as
quais foram consideradas inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo temadtico
estranho ao objeto origindrio da presente Medida Provisoria; pela adequac¢do or¢amentdria e
financeira da Medida Provisdria n® 1.174, de 2023; pela ndo implicagdo em aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa publicas das Emendasn®1a4,6,8a 11, 15a 17, 20, 22,
23, 29, 32, 33, 35, 39, 41 a 53, 58, 60, 62 a 71, 73, 74, 76, 77 e 79, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orgamentaria; pela incompatibilidade e
inadequagdo orgamentdria e financeira das Emendas n® 5, 7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24 a 26, 27,
30, 31, 34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61, 72, 75 e 78; no mérito, pela aprovaco da Medida
Provisoria n° 1.174, de 2023, e das Emendas n® 15, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79 e aprovagio

parcial da emenda 60, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado; e pela rejei¢édo

das demais emendas.

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

o
>l

Senador A;LES SANDRO VIEIRA
Preside?&e da Comissio Mista
/

"
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2023
(Medida Provisoria n° 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica, Profissionalizante e Saude, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacéo Basica, Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os
servicos de engenharia de infraestrutura educacional de educacdo basica e
profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, que
estiverem paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderao participar do Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante, em
qualquer licitagdo, empresas declaradas inidéneas pelo poder publico,
independentemente do ambito do 6rgéo ou entidade estatal sancionadora.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servico de engenharia paralisado - obra ou servico de
engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emiss&o de ordem de servico e
o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugdo da execugéo dos servigos; e

Il - obra ou servico de engenharia inacabado - obra ou servico de
engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de engenharia nao tenha
sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servico de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situag&o registrada no sistema informatizado
de acompanhamento do Ministério da Educagéo na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como obras e

servicos de engenharia paralisados:
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| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor desta Lei,
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educac¢do, documentos
comprobatérios de uma nova licitagdo e/ou contratacido de empresa executora apés
rescisio de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacao, evolugao de execucéo fisica inferior
a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a entrada em

vigor desta Lei;

lll - aqueles que tenham solicitagdo de nova pactuacéo aprovada pelo
FNDE nos termos da Resolugéo do Conselho Deliberativo do FNDE n° 3, de 20 de abril
de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogagéo de vigéncia indeferida entre 1° de
abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam obras
ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderdo manifestar interesse em
sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal,
observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipétese de obra ou servico de engenharia inacabado, a
retomada sera precedida de celebragdo de novo termo de compromisso entre o FNDE e
o ente federativo, do qual devera constar a repactuacdo dos valores e dos prazos
inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes da Lei n°® 12.695, de 25 de
julho de 2012.

§ 1° Poder&o ser admitidas mudancas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados, precedidas de andlise técnica do FNDE, desde que:

| —as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas n&o exceda ao valor de repactuagao
previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagéo de contas final devera contemplar o termo
de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servico de engenharia paralisado, a
retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente,
que devera contemplar:

| - o termo de compromisso de concluséo da obra;

Il - a reprogramacéo fisica da execugdo da obra, incluidos os prazos
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repactuados; e

[l - os novos recursos que serdo aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os arts. 4° e 5°
observardo os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fracdo ndo executada da obra ou do servico de engenharia, de acordo
com as informagdes contidas no sistema informatizado de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio a execugéo da obra ou do servigo de engenharia repactuados
nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os recursos inicialmente acordados tenham
sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1°, deverdo ser apresentados os
documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei, atualizados a nova
realidade do projeto e evidenciando a necessidade de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado.

§ 3° Nas repactuagdes de que trata o caput, serdo computados os
saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao
servico de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles provenientes das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos proprios
poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente pactuada e pendente
de pagamento na data de publicacéo desta Lei.

§ 5° As repactuagdes de que trata o caput incluem a possibilidade de
construgdo em local diverso, quando a localidade anterior n&o estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacdo dos prazos para a execucdo das obras e dos
servicos de engenharia, em qualquer hipétese, terd vigéncia maxima de vinte e quatro
meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.

Art. 8° Na repactuacgéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, serdo estabelecidos os aportes de recursos necessarios a finalizagao da
obra ou do servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagéo podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,

Il - o FNDE e o Municipio; ou

Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de
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priorizagédo das obras e dos servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os
seguintes critérios:

| - percentual de execugdo registrado no sistema informatizado de
acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial,

lll — escolas da educacdo basica que atendam comunidades rurais,
indigenas e quilombolas; e

IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacédo, é indispensavel a apresentacdo dos seguintes
documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotagdo de responsabilidade
técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para atestar o estado atual da obra ou
do servigo de engenharia inacabado ou paralisado;

I - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua concluséo,
de acordo com o ano de pactuacéo da obra ou do servico de engenharia, observado o
disposto no Anexo; e

Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1° observara
as regras e os critérios estabelecidos para elaboragdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos do Orgamento
Geral da Uniao.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados
que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado preferéncia ao ente cuja
receita total arrecadada é inferior ao total de despesas no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou paralisados
de que trata esta Lei poder&o ser retomados com a utilizag&o de recursos exclusivamente

oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou distritais.
Paragrafo uUnico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, os

Municipios, o Distrito Federal e os Estados poder&o utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicéo Federal.
Art. 11. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados

que estejam em processo de tomada de contas especial poderao ser incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéo
Basica e Profissionalizante desde que ndo haja prejuizo para a apuragéo de

responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao
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descumprimento dos instrumentos originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servicos de engenharia de que
trata esta Lei ndo impedira a eventual apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais
e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata esta
Lei ndo afasta a aplicacéo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n® 12.695, de 25 de julho
de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagéo de contas estabelecido
no art. 6° da Lei n°® 12.695, de 2012, tera inicio ap6s a finalizacdo do prazo pactuado no
art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotagées consignadas aos recursos orgamentarios do
FNDE.

Art. 14. Deveréo ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacdes:

| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia inacabados;

Il - a manifestacdo de interesse pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na retomada da obra ou do servi¢o de engenharia ao FNDE, conforme prevé
o art. 3%

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado, de que
trata o art. 4°;

V - a andlise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1° do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso vigente,
de que trata o art. 5°%

VIl - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem como os
recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°

VIIl - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;

IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8%

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°, detalhadas
conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do art. 9° e as planilhas
citadas no § 2° do art. 9%

XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-A da Constituicio Federal, mencionado no paragrafo unico do art. 10;

XIl - as obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
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no ambito do Plano de Agdes Articuladas, que estejam em processo de tomada de contas
especial;

XIIl - as prestacdes de contas das obras e dos servicos de engenharia
de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes
operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15, O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a repactuagao de
que trata esta Lei.

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a retomada de
obras e servicos de engenharia financiados por transferéncias fundo a fundo no ambito do

Sistema Unico de Saude - SUS.
Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e servicos de que

trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da Saude.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessées, em 16 de agosto de 2023.

(L

Senador LESSANDRO VIEIRA
Presidente da Comlssaoyta da Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023

¥
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ANEXO
OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUCAO —
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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