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| - RELATORIO

Trata-se do Protocolo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina sobre Circulagdo de Produtos Alimenticios,
celebrado em Brasilia, em 25 de novembro de 1999, enviado a esta Camara dos
Deputados pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, por meio da Mensagem
121/2002, acompanhada da respectiva Exposicdo de Motivos, conforme o que
dispde a Constituicdo Federal em seus artigos 49, inciso | e 84, inciso VIII.

Na Exposicdo de Motivos, a Presidéncia da Republica nos
informa que o Protocolo tem o objetivo de fomentar o comércio bilateral por meio
da simplificacdo dos procedimentos de controle sanitario em fronteira exercidos
pelos Ministérios da Saude dos dois paises. Destaca que a implementacdo do
Protocolo representara avanco concreto no processo de integracdo entre Brasil e
Argentina numa area de grande importancia comercial.



As clausulas do Protocolo em andlise asseguram que, para
uma listagem de produtos considerados de menor risco sanitario, enumeradas no
Anexo | do Protocolo, o érgdo de controle sanitario do pais de destino da
exportacdo reconhecera o certificado sanitario emitido pelo 6rgdo do pais de
origem da mercadoria, que atesta a sua conformidade com a legislacdo sanitaria
do pais de destino. Ressalte-se que esta lista engloba os principais produtos da
pauta exportadora dos dois paises na area de alimentos processados.

Com esse reconhecimento, a liberagcdo desses produtos na
aduana ocorrerd por meio da simples apresentacdo do certificado sanitario do
pais de origem, desafogando o tramite e eliminando, ou diminuindo muito, 0s
extensos periodos de espera pela liberagao.

Uma outra listagem de produtos, considerados de maior
risco sanitario, constantes no Anexo Il do Protocolo, também sera objeto de
tratamento mais harmonico entre os dois paises. Esses produtos poderédo ser
internalizados no pais de destino enquanto aguardam os resultados da analise
documental e da inspecéao fisica realizada pelos laboratorios de controle.

Atendendo ao que estabelece o art. 49, inciso | da
Constituicdo Federal e ao que define o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em seu art. 32, inciso Xll, alinea i, cumpre-nos, nesta Comisséo de
Seguridade Social e Familia, opinar sobre os aspectos técnicos e formais da
matéria.

II-VOTO DO RELATOR

O Protocolo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina sobre Circulacdo de Produtos Alimenticios, celebrado em
Brasilia, em 25 de novembro de 1999, representa, realmente, um avanco no
processo de integracdo entre os dois paises, ndo apenas no campo da economia
e do comércio mas também nos aspectos do controle sanitério, area na qual
ocorrem a maioria dos obstaculos de natureza extra alfandegaria ao comeércio.



Os alimentos processados sado produtos sob controle
sanitério tanto pelos riscos microbiolégicos — de contaminagcdo com organismos
patogénicos; mas também pelos riscos quimicos - derivados do amplissimo uso
de coadjuvantes de tecnologia, também chamados de aditivos, como o0s
edulcorantes, emulsificantes, conservantes, flavorizantes, corantes, entre muitos
outros.

Existem, ainda, os riscos de contaminacéo por residuos de
produtos veterinarios e aqueles relacionados a presenca de metais pesados,
como o chumbo e o cadmio, entre outros. Outros tipos de riscos toxicologicos
também devem ser considerados, como 0s relativos ao processo de preparacao,
como a defumacdao, por exemplo.

Cada pais estabelece o0s seus proprios regulamentos,
proibindo, restringindo ou liberando o uso de determinadas substéncias e
processos. Tal regulamentacdo deve considerar tanto o0s regulamentos
internacionais existentes, inclusive os acordos da Organizacdo Mundial do
Comércio, como a realidade da sua populagdo em termos do quadro
epidemiologico, das caracteristicas  soOcio-econbmicas, ambientais e
educacionais, assim como os habitos e a cultura alimentar de cada povo.

Sabemos que a area de alimentos € uma das que mais
apresentam produtos na pauta de exportagdo dos dois paises - como 0s
derivados carneos e lacteos, os produtos de pastificio e de frutas, entre outros
tantos.

De forma adequada, o Protocolo fundamenta-se na
avaliacdo do risco imanente aos produtos alimentares; ndo apenas 0S riscos
especificos a cada tipo de produto mas, e principalmente, os riscos decorrentes
do seu processamento industrial.

Os alimentos processados foram divididos em dois grupos:
um elenco de produtos considerados de menor risco sanitario, 0os quais
representam o objeto principal do Protocolo e estdo listados no seu Anexo I; e
outro elenco de produtos, considerados de maior risco sanitério, apontados no
Anexo Il



Os produtos constantes do Anexo |, de menor risco
sanitario, terdo um transito muito mais rapido nas aduanas dos dois paises, uma
vez que a autoridade sanitaria do pais receptor considerara valida e suficiente a
avaliacdo e a certificacdo efetuadas pelo organismo de controle sanitario do pais
de origem.

Vale dizer que a vigilancia sanitaria brasileira aceitara os
regulamentos e controles que o O6rgdo argentino correspondente tiver
estabelecido para os produtos que circulam em seu proprio territério e, vice-
versa, as autoridades sanitarias argentinas entenderdo como suficientes os
controles realizados pelas autoridades sanitarias brasileiras nos produtos aqui
processados.

Mesmo assim, para valer esta premissa da suficiéncia dos
controles efetuados no pais de origem das mercadorias, haverd um processo em
que a empresa exportadora solicitard a autoridade sanitaria do seu pais uma
avaliagdo de que sua empresa funciona conforme as normas definidas e de que
seus processos produtivos e seus produtos cumprem com as exigéncias, tanto do
proprio pais quanto do pais de destino.

O organismo responsavel pelo controle sanitério do pais de
origem do produto emitird uma declaragdo que ateste a avaliacdo realizada e sua
conformidade com os regulamentos do préprio pais e do pais de destino. A
apresentacao desta declaracdo, em formulério padronizado que consta no Anexo
lIl do Protocolo, bastara para a simplificacéo dos tramites.

O Protocolo estabelece, ainda, mecanismos de
esclarecimentos e de harmonizacdo de normas em casos de diferencas
observadas, compreendendo normas sobre limites microbiologicos, tipos de
aditivos permitidos e suas concentracfes maximas, requisitos de seguranca
sanitaria, incluindo rotulagem e embalagem, e requisitos nutricionais especiais,
bem como a genuinidade dos produtos.

Deste modo, para os produtos do Anexo |, de menor risco
sanitario, a inspecdo de fronteira se restringira a andalise documental e a
verificacao fisica dos produtos e das condi¢des de transporte, acondicionamento
e conservacgao da carga.



Para os produtos elencados no Anexo Il, considerados de
maior risco sanitario, os tramites de fronteira também determinam a analise
documental, a inspecao fisica dos produtos e das condi¢cdes de transporte,
acondicionamento e conservacao da carga. Os outros controles sanitarios, como
a andlise laboratorial dos produtos, seréo realizados em depdsitos habilitados no
pais de destino, sem deter os produtos na fronteira, utilizando o instituto do “fiel
depositario”.

Isso significa que, em lugar de esperarem os resultados
destas analises na aduana, no territorio do pais produtor, estes produtos podem
ser internalizados no pais de destino.

Além desses entendimentos, o Protocolo sinaliza que os
paises devem realizar esforcos de cooperacdo técnica para o controle sanitario
dos produtos constantes do Anexo Il, de maior risco sanitario, a fim de se
avancar no reconhecimento matuo e na modernizacao dos sistemas de controle,
bem como para criar base de dados sobre os estabelecimentos e produtos que
circulem entre os paises e desenvolver programa de capacitacdo conjunta de
recursos humanos em andlise de riscos tendo como referéncia as
regulamentacdes internacionais.

O Protocolo tem validade de dois anos, prorrogavel
automaticamente por iguais periodos. Qualquer Parte podera suspender a
vigéncia do Protocolo mediante notificacdo formal apresentada com prazo minimo
de seis meses de antecedéncia, sendo que as Partes podem, ainda, de comum
acordo, revisar as suas clausulas a qualquer tempo, condi¢cdes que nos parecem
de pleno acerto.

Sob o ponto de vista sanitario, em seus aspectos de
qualidade e seguranca alimentar, fundamento maior de nossa andlise nesta
Comisséo de Seguridade Social e Familia, o Protocolo satisfaz perfeitamente os
requisitos de rigor e precaucdo com a saude coletiva. Contempla mecanismos de
arbitramento, esclarecimento e harmonizacdo, sem desmerecer a autonomia
regulatéria das Partes. Promove a integracdo econbmica sem descuidar dos
aspectos da promocédo da saude e a prevencéao de agravos.



Desta forma nos manifestamos pela aprovacao do Projeto
de Decreto Legislativo n.° 1.069, de 2003, conforme proposta da Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Milton Barbosa
Relator
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