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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.708, de 2021, de autoria da Comissao de
Legislagdo Participativa, dispde sobre a consignagcdo de canais de televiséo
para a Camara dos Deputados, Senado Federal e Supremo Tribunal Federal

no Sistema Brasileiro de Televisédo Digital Terrestre.

Para isso, o projeto determina que a Unido devera consignar
trés canais de 6 MHz em cada localidade para a execugao do servigo de TV em
tecnologia digital. Tais canais teriam o objetivo transmitir atos, trabalhos,
projetos, sessdes, eventos das instituicbes mencionadas e, em caso de
impossibilidade técnica de destinagdo dos canais individuais, a transmissao se

daria de forma compartilhada na modalidade de multiprogramacgéo.

A iniciativa tramita em conformidade com o disposto no inciso |
do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), estando
sujeita a apreciacao pelo Plenario. O projeto foi distribuido inicialmente a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nesta ultima para

analise quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos termos do
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art. 54 do Regimento Interno da Casa. No entanto, com cisdo da CCTCI nas
Comissbdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CCTI) e de Comunicagao
(CCOM), a Presidéncia da Casa determinou, em 15 de marco de 2023, a
revisdo do despacho de distribuicdo, estabelecendo a tramitacdo da matéria na
CCOM e na CCJC.

O projeto tem regime de tramitagao prioritario, nos termos do

inciso Il do art. 151 do RICD, e esta sujeito a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O presente projeto de lei € de autoria da Comissdo de
Legislagdo Participativa (CLP), apds a aprovacdo da Sugestdo n® 104/2017,
recebida por aquela comissdo. E um projeto, portanto, que vem de uma
necessidade concreta enviada pela propria populagdo e materializada pela CLP

em uma Proposigao Legislativa.

A sugestado foi enviada pelo “Sindicato dos Trabalhadores de
Servigos Gerais Onshore e Offshore de Macaé, Casimiro de Abreu, Rio das
Ostras, Conceigdo de Macabu, Quissama e Carapebus/RJ”, que argumenta
que a TV Cémara, TV Senado e TV Justica sdo financiadas pelo imposto do
povo e, por isso, todos deveriam ter o direito de assistir a programagéo dessas
emissoras, e nao somente aqueles que tém condigao de pagar pelos servigos

de TV por assinatura, veiculo em que esses canais se fazem mais presentes.

De fato, o art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, trouxe obrigagdo as prestadoras de TV por assinatura de carregarem
sinais da TV Camara, TV Senado e TV Justica, além de outras emissoras,
como o canal oficial do Poder Executivo. Assim, é direito dos assinantes dos
servigos de TV paga receberem esses sinais. Mas, o que fazer em relagdo aos

cidadaos que nao sao usuarios da TV por assinatura?

' Lei do “Servigo de Acesso Condicionado” (termo utilizado pela legislagéo para se referir aos servigos de
TV por assinatura).
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Uma solucéo viavel seria permitir que o sinal dessas emissoras
pudesse ser recebido pelos cidadaos por meio da TV terrestre aberta, um dos
meios de comunicagao mais presentes nos lares brasileiros. A proposta atua
nesse sentido, reservando canais no espectro de TV aberta para essas

entidades.

No entanto, essas emissoras, a excegao da TV Justica, que
tem cobertura em TV aberta terrestre bastante limitada, ja estdo acessiveis nas
principais capitais estaduais, onde os canais livres sdo mais escassos? Ou
seja, o problema de essas emissoras do campo publico ndo terem uma maior
capilaridade no territério ndo é a falta de espectro, mas outras circunstancias,
como a falta de recursos, por exemplo, uma vez que a instalacdo de emissoras
de TV exige vultosos investimentos. Nesse sentido, a solugdo proposta nao
resolvera o problema apontado e podera ainda criar dificuldades e burocracias

sem trazer um beneficio correspondente.

Isso, contudo, ndo significa que nao haja nada que possa ser
feito para aumentar a capilaridade e o acesso a informacdes relevantes

disponibilizadas pelas emissoras publicas.

No que se refere a disponibilizacdo de espectro de
radiofrequéncia, a maior dificuldade para obtencdo de outorgas esta
relacionada as emissoras de radio, e ndo as de TV. Ha grande escassez de
espectro na faixa de FM para essas transmissbes nas maiores cidades
brasileiras, impedindo a instalagdo e a expansado das radios dos Poderes

Legislativo e Judiciario.

Além disso, a implantacdo de operacdes de radio demanda
investimentos bem abaixo dos valores necessarios para a instalacdo de
emissoras de TV. Desta forma, iniciar pelo radio a implantagao dos servigos de
radiodifusao proposta pelo projeto seria um caminho mais adequado para a
expansao continua e sustentavel dos veiculos de comunicacdo do campo

publico, atendendo ao objetivo de aumentar paulatinamente a capilaridade das

2 Fontes:

TV Camara: https://www.camara.leg.br/tv/como-sintonizar

TV Senado: https://www12.senado.leg.br/tv/programacao#sintonizar
TV Justica: https://www.radioetvjustica.jus.br/index/sintonize
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emissoras da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo

Tribunal Federal no territério nacional.

Cabe destacar que as radios comerciais estdo presentes em
um numero muito maior de localidades do que as emissoras publicas.
Considerando que o art. 223 da Constituicdo Federal determina a observancia
do principio da complementariedade entre os sistemas privado, publico e
estatal de radiodifusdo, a medida proposta contribuira para o cumprimento
desse preceito, permitindo maior acesso e visibilidade dos conteudos

produzidos pelas radios dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Propomos, assim, Substitutivo que altera o objeto da reserva
de canais previsto na proposicdo em tela, de modo a assegurar as radios
vinculadas a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Supremo
Tribunal Federal a disponibilidade de espectro na faixa de FM nos municipios
com mais de 100 mil habitantes. Considerando que, de acordo com dados do
IBGE de 2021, mais da metade da populagdo brasileira (57,7%, o0 que
representa cerca de 123 milhdes de habitantes) concentra-se nos 326
municipios do Pais com mais de 100 mil habitantes®, entendemos que a
proposta apresentada € mais efetiva para aumentar a capilaridade das
emissoras publicas no territério nacional, atuando num gargalo real de suas

operagoes.

Faz-se oportuno registrar ainda que, para viabilizar a migragao
das emissoras AM para a faixa de FM, sobretudo nos grandes centros urbanos,
foi necessario promover a mudanca da destinacdo da banda espectral
compreendida entre as frequéncias de 76,1 MHz a 87,5 MHz — até entéo
alocada para os canais 5 e 6 da TV analdgica — para a prestacéo dos servigos

de radiodifusdo sonora em FM.

Em complemento, na intengao de garantir a oferta de aparelhos
com capacidade de recepcao de sinais de radio nessa faixa, o Poder Executivo
editou a Portaria Interministerial MDIC/MCTIC n° 68/2017. Essa norma alterou
0 processo produtivo basico para a producao de aparelhos de audio e video

industrializados na Zona Franca de Manaus, determinando que, a partir de

% Informagéo disponivel no enderego eletrdnico https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-

08/brasil-tem-49-municipios-com-mais-de-500-mil-habitantes#:~:text=De %20acordo%20com %200
%20IBGE, mais%20de%20100%20mil%20habitantes., consultado em 16/05/23.
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janeiro de 2019, todos os equipamentos passassem a ser produzidos com

O]

possibilidade de operar na faixa entre 76 MHz e 108 MHz, de modo a

contemplar a chamada “faixa estendida”.

Apesar dessa determinacdo, a realidade demonstra que o
numero de equipamentos produzidos no Pais com essa capacidade ainda é
reduzido e, portanto, insuficiente para atender as expectativas da populacéo.
Dessa forma, no intuito de contribuir para a democratizacdo do acesso as
programacgdes das emissoras de radio vinculadas a Camara dos Deputados, ao
Senado Federal e ao Supremo Tribunal Federal, introduzimos no Substitutivo
proposto dispositivo que, ao mesmo tempo em que estabelece a
obrigatoriedade da reserva de canais em FM para essas instituicdes, também
veda a sua alocagao na faixa de frequéncias compreendida entre 76 MHz e
87,7 MHz.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao ao Projeto de Lei

n° 1.708, de 2021, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

2023-6824
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.708, DE 2021

Dispde sobre a consignagao de canais
de radiodifusdo sonora para a Camara dos
Deputados, Senado Federal e Supremo
Tribunal Federal em municipios com mais de
cem mil habitantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido devera consignar, nos Municipios com mais de
100 (cem) mil habitantes, 3 (trés) canais de radiofrequéncia para execug¢ao do

servico de radiodifusao sonora na forma a seguir indicada:

| — Canal do Senado Federal: para transmissdao de atos,
trabalhos, projetos, sessdes, eventos e programas do Senado Federal e do

Congresso Nacional,

Il — Canal da Camara dos Deputados: para transmissao de
atos, trabalhos, projetos, sessbes, eventos e programas da Camara dos

Deputados e do Congresso Nacional;

[Il — Canal do Supremo Tribunal Federal: para transmissédo de
atos, trabalhos, sessdes, eventos e programas do Supremo Tribunal Federal e

demais entes do Poder Judiciario.

§ 1° Os canais previstos nos incisos |, Il e Ill deste artigo
deverao ser operados sob a coordenagao do Senado Federal, da Camara dos

Deputados e do Supremo Tribunal Federal, respectivamente.

§ 2° O orgéo regulador das telecomunicagdes devera reservar,

em carater permanente, os canais previstos neste artigo.

§ 3° Regulamentacdo determinard as carateristicas técnicas

minimas para a reserva mencionada no § 2°, excluida a possibilidade de que
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os canais definidos nesta lei figuem compreendidos na faixa de frequéncias
entre 76 MHz e 87,7 MHz.

§ 4° Na impossibilidade técnica de destinagdo de canais
individuais para o atendimento ao disposto neste artigo, ao menos um canal
devera ser consignado para uso compartiihado entre as entidades

mencionadas nos incisos do caput deste artigo.

§ 5° O compartilhamento mencionado no § 4° dar-se-a nos

termos de acordo entre as entidades envolvidas.

Art. 2° E facultado ao Senado Federal, & Camara dos
Deputados e ao Supremo Tribunal Federal o estabelecimento de convénios

para uso compartilhado de canais mencionados no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

2023-6824
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