Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.582, DE 2023

Esta lei estrutura o Sistema Brasileiro
de Defesa da Liberdade de Expressao e
Combate Integrado a Pratica de Atos llegais
na Internet - SBDL, institui a politica nacional
e estabelece normas que estabelecem
direitos e deveres aos provedores e usuarios
de aplicacao de internet de transmissao e de
armazenamento de usuarios.

EMENDA N°

Acrescentem-se os artigos 56-A, 56-B e 56-C ao Projeto:

Art. 56-A. A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Com o intuito de assegurar a liberdade de
expressao e as imunidades parlamentares, e de impedir a
censura, o provedor de aplicagbes de internet somente podera
ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes de
conteudo gerado por parlamentar se, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o contetdo apontado como infringente,
ressalvadas as disposi¢ées legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob
pena de nulidade, fundamentacdo que indique expressamente
0 abuso de prerrogativa parlamentar ocorrido, e a identificacao
clara e especifica da manifestacdo de opiniées ou palavras e o
contexto que evidenciem o abuso, devendo a remog¢ao se
restringir somente aos trechos do conteudo assim
considerados.

§ 2° E vedada a remogédo de publicagéo, pagina ou perfil na
internet de parlamentar exclusivamente com fundamento em
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Art. 56-B. A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a §§ %
vigorar acrescida dos seguintes arts. 38-A, 38-B e 38-C: %
“Art. 38-A. Determinar a remocgéo injustificada de publicagéo, -

pagina ou perfil na internet de parlamentar violando a
imunidade parlamentar de suas opiniées e palavras:

Pena — detencgéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 38-B. Determinar a retirada ou alteragdo de conteudos,
publicacbes e manifestagdes de cunho politico ou ideolégico,
dispostas em propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, em meio digital ou fisico.

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena o agente publico que
cumpre a ordem ilegal de retirada ou alteragdo mencionada no
caput.

Art. 38-C. Determinar a suspenséo, proibicdo ou embarago a
atividade de plataformas digitais em virtude de conteudos,
publicagcbes e manifestacdes de cunho politico ou ideolégico.

Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena o agente publico que
cumpre a ordem ilegal de suspenséo, proibi¢do ou embarago
mencionada no caput.” (NR)

Art. 56-C. O art. 7° da Lei 1.079 de 10 de abril de 1950, passa a
vigorar acrescida do seguinte item 11:

11 - determinar, de maneira indevida, a retirada ou alteracdo
de conteudos, publicagbes e manifestagdes de cunho politico
ou ideolégico dispostas em propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais em meio digital ou fisico." (NR)

JUSTIFICACAO
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Em tempos recentes, temos observado diversos ataques a
liberdade de expressao, especialmente advindos de altas instancias do Poder
Judiciario. Tais ataques tém ocorrido especialmente contra conteudos postados
na internet — na maior parte dos casos, sob o falso pretexto de salvaguardar
alegadas "garantias democraticas". Na verdade, o que temos observado € uma
recorrente supressao do dissenso, direcionado com especial viruléncia contra
vozes dissonantes da grande midia, conservadores e defensores da familia,
defensores da probidade e de orientacao politica a direita. Neste contexto, nem
mesmo a imunidade parlamentar de opiniao estabelecida pela Constituicio
Federal tem sido respeitada, e nao raro vereadores, deputados estaduais ou
federais e senadores tém sido obrigados a se calar e a retirar conteudos de
suas publicagdes, sejam elas tradicionais, sejam veiculadas por meio de
postagens em redes sociais. Portanto, sob o falso pretexto de proteger a
democracia, o que temos é um ataque a um dos seus pilares mais

fundamentais, que € justamente a liberdade de expressao.

Essencial ressaltar que as imunidades parlamentares sao
essenciais para garantir a autonomia, a liberdade e a independéncia dos
membros do Poder Legislativo no exercicio de suas fungbes. Dentre estas,
destaca-se a imunidade que protege a liberdade de expressao e de tribuna.
Prevista na Constituicdo Federal de 1988, a imunidade material, ou
inviolabilidade, assegura que parlamentares sé&o protegidos contra qualquer
forma de responsabilizagao por opinides, palavras e votos proferidos no
exercicio de suas fungcdes ou em razao delas. Esse dispositivo visa garantir
qgue os parlamentares possam discutir, debater e votar questdes de interesse
publico sem receios de represalias, censura ou ameacas, seja de natureza civil,
penal ou administrativa. Tal prerrogativa € fundamental para a consolidagéo da
democracia, permitindo que representantes eleitos expressem livremente seus

posicionamentos, em prol do interesse coletivo.

Assim, com vistas a garantir a liberdade de expressao dos
parlamentares, esse insumo tao vital para a democracia, apresentamos esta
emenda ao texto do Projeto de Lei n° 2.582, de 2023. O seu intuito é introduzir

modificagdes em trés leis distintas a fim de proteger a liberdade de expressao e
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a imunidade parlamentar no contexto digital. Sdo trés artigos que pretendemos

acrescentar a proposicao.

O art. 56-A se refere a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
mais conhecida como Marco Civil da Internet. O art. 19-A adicionado ao texto
detalha as condigdes em que uma ordem judicial pode exigir a remogao de
conteudo publicado por um parlamentar na internet. Em esséncia, a emenda
estabelece um padrao mais rigoroso para a remocgao desse tipo de conteudo: a
ordem judicial deve fundamentar claramente a raz&o da remocao, identificando
0 abuso de prerrogativa parlamentar, e a remogao deve ser limitada
estritamente ao conteudo abusivo identificado. Além disso, a emenda proibe a
remogao de conteudo de parlamentares baseada em informagdes isoladas e

descontextualizadas.

O art. 56-B traz alteracdes a Lei n°® 13.869, de 5 de setembro
de 2019, que trata dos crimes de abuso de autoridade. Os novos artigos
penalizam agdes que violem a liberdade de expressao e a imunidade
parlamentar em plataformas digitais. Assim, qualquer agente publico que
ordene ou execute a remogao injustificada de publica¢des de parlamentares,
altere ou retire conteudos de natureza politica ou ideoldgica, ou interfira no
funcionamento de plataformas digitais por motivos ideolégicos, sera passivel de

detencao e multa.

Por fim, o art. 56-C se refere a Lei n® 1.079, de 10 de abril de
1950, que define os crimes de responsabilidade. O item adicionado ao art. 7°
estabelece como crime de responsabilidade a determinagao indevida de
retirada ou alteragédo de conteudos de cunho politico ou ideoldgico, reforgando,

assim, a protegao a liberdade de expressao no ambiente digital.

Em um momento no qual a internet se tornou o epicentro da
comunicagao e da informacao, € crucial resgatar o principio da liberdade de
expressao do parlamentar como elemento garantidor da democracia,
adaptando tal principio para os dias atuais. Necessario lembrar que o
nascedouro das imunidades € o parlamento do Reino Unido. L4, no longinquo
ano de 1698, este direito foi consagrado pela Bill of Rights, com o seguinte

corolario: “A liberdade de expressao e os debates ou procedimentos no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233758773500

Apresentacdo: 22/08/2023 10:03:44.737 - CCT!I

=> Pl 2582/2023

EMC 1/2023 CCTI

EMC n.1/2023

*CD233758773500 =%



Parlamento ndo devem ser impugnados ou questionados em qualquer tribunal

ou lugar fora do Parlamento”.

Hoje, com o avango dos meios de comunicagao e uma
crescente participagao da sociedade na vida publica, é certo que o que se

entende por “procedimentos no Parlamento” é algo muito mais amplo do que a

simples atividade presencial de um parlamentar em sua respectiva assembleia.

Necessario, na verdade, que todas as suas manifestagdes publicas, incluindo
aquelas efetuadas por meio da internet, estejam protegidas de eventuais
assédios e limitagdes impostas por aqueles que estejam descontentes com um
debate de ideias amplo, irrestrito e que abranja as mais diversas correntes de
opiniao.

Desse modo, a emenda que apresentamos hoje € mais do que
uma protecao ao parlamentar; € uma defesa veemente dos préprios pilares

democraticos nos quais nossa nacao esta fundamentada.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado JOSE MEDEIROS

2023-13596
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