COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2023

Destina percentual da arrecadacgdo de
loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap) e dispde
sobre a realizacdo, pela Caixa Econbmica
Federal, de concursos especiais de loterias
de numeros, cuja renda liquida sera
destinada aos municipios em estado de
calamidade publica.
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| - RELATORIO

Chegou ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°
616, de 2023, que destina percentual da arrecadacao de loterias para o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (Funcap) e dispde sobre a realizagéo,
pela Caixa Econémica Federal, de concursos especiais de loterias de numeros,
cuja renda liquida sera destinada aos municipios em estado de calamidade

publica.

Estruturado em oito artigos, o projeto estabelece em seu art. 1°
que a Caixa Econémica Federal realizara concursos especiais de prognosticos
sobre o resultado de sorteios de numeros, ao amparo da Lei no 6.717, de 12 de
novembro de 1979, como modalidade de loteria regida pelo Decreto-Lei no
204, de 27 de fevereiro de 1967, em condigdes excepcionais, para atender

municipios em estado de calamidade publica.

O art. 2° fixa os percentuais de destinagdo dos valores
arrecadados da seguinte forma:
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| — 30% (trinta por cento) para o prémio bruto;

Il — 5% (cinco por cento) para a Caixa Econémica Federal a

titulo de administracao;
Il — 7% (sete por cento) para a remuneragao dos lotéricos;

IV - 58% (cinquenta e oito por cento) para rateio,
exclusivamente, entre os municipios em estado de calamidade publica,

proporcionalmente a populagao atingida.

De acordo com o art. 3°, o concurso sera realizado no prazo de
20 (vinte) dias corridos, contados da data de reconhecimento do estado de
calamidade publica do municipio, ou do primeiro deles, em havendo mais de

um, pelo Poder Executivo Federal.

A forma de repasse e as regras de aplicagao do recurso foram

fixadas no art. 4°, com o seguinte direcionamento:

Art. 4° A Caixa Econbmica Federal repassara diretamente aos
municipios beneficiarios, no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados da
data de realizagdo do concurso, 0s recursos que cabem a cada um em virtude

dessa Lei.

§ 1° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser

aplicados exclusivamente no atendimento emergencial a populagéo atingida.

§ 2° Seréo considerados os municipios cujo reconhecimento do
estado de calamidade publica tenha ocorrido até a data de realizacdo do

concurso.

§ 3° A Caixa Econdémica divulgara, em seu sitio na internet, as
informagbes relacionadas a realizagdo do concurso especial, que deverdo
conter, pelo menos, o montante arrecadado e os valores destinados a cada

beneficiario ao amparo desta Lei.

O projeto ainda especifica que o municipio devera prestar
contas dos valores recebidos ao Tribunal de Contas do Municipio, ou, na sua
falta, ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de cento e vinte dias contados

da data do recebimento do recurso (art. 5°).
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O art. 6° por sua vez, estabelece que a Caixa Econbémica
Federal fica autorizada a destinar um ponto percentual da arrecadacgao total de
todas as loterias por ela administradas para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), criado pelo Decreto-Lei no 950, de 1969,
ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, pelo Decreto Legislativo no 66, de 18 de dezembro de 1990, e
regulamentado pelo Decreto no 1.080, de 1994. De acordo com o paragrafo
unico do mesmo dispositivo, o percentual referido sera deduzido do valor

destinado ao prémio bruto.

O art. 7° dispde que a lei sera regulamentada pelo Poder

Executivo Federal e o art. 8°, por fim, estabelece a clausula de vigéncia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; Financas e Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A proposigao esta sujeita
a apreciagao conclusiva pelas Comissbes (art. 24, Il) e tem regime de
tramitacdo ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame busca, em sua esséncia, criar uma
fonte de recursos segura para a resposta as situagées de calamidade publica

no Pais, causadas por eventos cada vez mais frequentes e de maior gravidade.

De forma geral, o autor fundamenta sua proposta na existéncia
de amarras burocraticas do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, na
lentiddo do repasse de recursos da Unido em socorro aos entes subnacionais
quando solicitado, na complexidade do processo de reconhecimento de uma

situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, bem como na
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auséncia de destinagao de recursos para o Fundo Especial para Calamidades

Publicas (Funcap) verificada nos ultimos dez anos.

Diante de tamanha problematica, o autor argumenta que o
projeto tem como vantagem autorizar a destinagdo permanente de um
percentual fixo da arrecadacao de todas as loterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal, inclusive as que forem por ela criadas com amparo da
legislacao vigente, para o Funcap, sem alterar o percentual dos beneficiarios
atuais, ja que o percentual a ser destinado ao fundo sera deduzido do prémio
bruto.

Diante disso, afora os aspectos inerentes a tematica de

financas e tributacdo, a serem analisadas oportunamente pela CFT, compete a
esta Comissao avaliar, nos termos do inciso Il do art. 32 do RICD, as questdes
relacionadas a:

Il - Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional:

a) revogada

b) revogada

c) desenvolvimento e integragcado de regibes; planos regionais
de desenvolvimento econémico e social; incentivos regionais;

d) planos nacionais e regionais de ordenagéo do territorio e de
organizag&o politico-administrativa;

e) assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados,
Territérios e no Distrito Federal;

f) sistema nacional de defesa civil; politica de combate as
calamidades;

g) migragées internas.
Nesse recorte, considera-se meritéria a  proposta,
especialmente pela possibilidade de garantir recursos para uma finalidade que
contribui sobremaneira para dar suporte tempestivo e eficaz a comunidades

afetadas por desastres.

A medida € relevante e pertinente a competéncia desta
Comissao, principalmente quando se reconhece que as catastrofes costumam
afetar com mais gravidade as populagdes que ja se encontram em situagao de

vulnerabilidade.
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Ao estabelecer mecanismo de protecdo as comunidades
atingidas, o projeto contribui para a garantia de direitos basicos de todo
cidaddo, reduzindo as desigualdades sociais tdo marcantes em nossa

sociedade.

E para que a manutencao dessa fonte de recursos para o apoio
a politicas sociais ndo seja prejudicada, avaliamos a possibilidade de

aprimoramentos no texto de forma a manter a atratividade do mecanismo.

Sabe-se que a operacionalizacdo das Loterias Federais
obedece a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
destinacdo do produto da arrecadagao das loterias e sobre a promocao

comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

Para a cobertura de Despesas de Custeio e Manutengao
(DCM), a referida Lei fixou percentuais para fazerem frente as expensas
compostas pela Comissdo dos Lotéricos, pela Reserva Financeira para o
Fundo para Desenvolvimento das Loterias (FDL) e pelas Despesas de

Operacéo.

Essas Despesas de Operagdo, convém esclarecer, abarcam
todas as necessidades inerentes a execucdo e a manutencido do servigco de
loterias e s&o imprescindiveis a sua viabilidade, cumprindo com todos os

custos inerentes a comercializacdo das Loterias em territorio nacional.

Atualmente, o prémio bruto das Loterias Federais representa
aproximadamente 44% do total da arrecadagdo no caso dos prognosticos
numéricos, de modo que o valor elevado do prémio oferecido € o principal
indutor para que as pessoas sejam levadas a apostar e, quanto maior ele for,
maior sera o interesse despertado pelo apostador regular e possiveis novos

apostadores.

Os resultados das Loterias, por sua vez, se traduzem em
recursos repassados a diferentes programas sociais, beneficiando a todos os
brasileiros. Somente em 2022, os repasses superaram R$ 10,9 bilhdes, sendo

fundamentais no cumprimento da politica social brasileira.

Assim, qualquer medida que possa impactar negativamente as

vendas das Loterias Federais, a exemplo da reducdo dos recursos que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237515690300

|

> PL616/2023
PRL N.2

presentacdo: 22/08/2023 09:40:11.430 - CINDR
PRL 2 CINDRE

|

*CD237515690300 *




suportam as despesas deste servico (DCM), ou a reducdo do valor destinado
ao prémio, podera resultar em prejuizos para toda a cadeia de servigo, em
decorréncia da redugao dos repasses das Loterias Federais aos beneficiarios
legais e do risco de desequilibrio econémico-financeiro na manuteng¢ao da rede

lotérica.

Diante do exposto, foram feitos aprimoramentos no texto
original do projeto, de forma a colocar o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (Funcap) no rol de beneficiarios da renda liquida obtida de um
concurso especial da loteria de progndstico esportivo (Loteca), a partir da
alteracao do art. 19, da Lei n° 13.756/2018. Por consequéncia da alteracéo, foi

suprimido do Projeto o art. 6° e seu paragrafo.

Nessa linha, nos estritos limites que cabem a esta Comissao
opinar, com fulcro nas competéncias estabelecidas pelo Regimento Interno

desta Casa, voto pela aprovag¢ao do PL 616, de 2013, na forma do substitutivo

em anexo.
Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado DANIEL AGROBOM
Relator
2023-13143
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COMISSAO DE

INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 616, DE 2023

Destina percentual da arrecadacéo de
loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap) e dispde
sobre a realizacdo, pela Caixa Econbmica
Federal, de concursos especiais de loterias
de numeros, cuja renda liquida sera
destinada aos municipios em estado de
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Caixa Econbmica Federal realizara concurso especial

anual da loteria de progndsticos esportivos, nos termos do art. 19 da Lei n°

13.756, de 12 de dezembro de 2018, para servir como uma das fontes de

receita do Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), que tem como

finalidade o atendimento aos municipios em estado de calamidade publica,

observadas as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da

loteria

prognésticos  esportivos sera  destinada,

alternadamente, para as seguintes entidades da sociedade

civil:
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Art. 3° O concurso especial de que trata o art. 1° desta lei sera
realizado uma vez por ano, em data a ser definida pelo 6rgdo ou entidade

gestora do Funcap.

Paragrafo unico: Em caso de nao indicag&o prévia do Funcap
sobre a data do concurso especial, fica a Caixa Econémica Federal autorizada

a determinar a data do concurso objeto do repasse ao Funcap.

Art. 4° A Caixa Econbémica Federal repassara anualmente os
recursos do concurso especial de que trata esta lei diretamente ao Funcap, no
prazo maximo de 3 (trés) dias uteis contados da data de realizagdo do

concurso.

§ 1° Os recursos repassados ao Funcap deverao ser aplicados

exclusivamente no atendimento emergencial a populagao atingida.

§ 2° Serao considerados municipios beneficiarios dos recursos

do Funcap aqueles com reconhecimento do estado de calamidade publica.

§ 3° A Caixa Econbmica divulgara, em seu sitio na internet, as
informacdes relacionadas a realizacdo do concurso especial, que deverao
conter, pelo menos, o montante arrecadado e os valores destinados ao

Funcap.

Art. 5° O municipio devera prestar contas dos valores recebidos
ao Tribunal de Contas do Municipio, ou, na sua falta, ao Tribunal de Contas do
Estado, no prazo de cento e vinte dias contados da data do recebimento do

recurso.

Art. 6° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Federal

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
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Relator

2023-13143
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