CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.289-A, DE 2022

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para dispensar a
regularizacdo do registro da embarcacdo nos casos de instalacdo de
protecdo do motor, eixo e partes moveis, quando executadas ou
patrocinadas pelo poder publico; tendo parecer da Comisséo de Viacéo e
Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JONAS
DONIZETTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, para dispensar a
regularizagao do registro da embarcagao nos
casos de instalacdo de protecdao do motor,
eixo e partes moveis, quando executadas ou
patrocinadas pelo poder publico.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para dispensar a regularizagdo do registro da embarcagao nos casos de
instalagdo de protegdo do motor, eixo e partes moveis, quando executadas ou

patrocinadas pelo poder publico.

Art. 2° O art. 4°-A da Lei n°® 9.537, de 1997, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§ 4° Os valores arrecadados com as multas aplicadas nos
casos de ndo cumprimento ao disposto no caput serdo
destinados a financiar a instalagdo de protecbes de motores e
eixos, nos termos do regulamento.

§ 5° A instalagdo de protecdo de motores e eixos, quando
executada ou patrocinada pelo poder publico, podera ser feita
independentemente de habilitagdo, registro, cadastro ou
qualquer outra pendéncia administrativa relacionada a
embarcagdo. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A despeito dos esforgos do Parlamento e de toda a sociedade,
a luta contra o escalpelamento ainda parece estar longe do fim que almejamos.

Decorridos mais de dez anos da criacdo do Dia Nacional de Combate e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD229736754200

Apresentacdo: 15/08/2022 14:09 - Mesa

PL n.2289/2022

* CD229736754200=*



Prevencao do Escalpelamento e da obrigatoriedade de se instalar protecao do
motor, eixo e partes moveis, a sociedade ainda clama por medidas que ajudem
a afastar, de vez, essa terrivel ameaca. A atuacdo de inumeras entidades e
organizacoes de defesa das vitimas dessa tragédia, cuja causa principal é a
negligéncia, tem sido capaz de amenizar dores, mas nao o suficiente para

zerar as ocorréncias.

Uma das principais acdes do poder publico em favor dessa
luta, que €& de toda a sociedade, diz respeito a instalacdo, gratuita, das
protecdes obrigatérias de motor e eixo. O Ministério da Defesa, por meio da
Marinha do Brasil, instalou, nos Uultimos dez anos, quase trés mil' kits de
cobertura de motor e eixo, isso somente na regido da Amazoénia oriental. A
quantidade de ocorréncias nesse periodo, entretanto, n&o apresentou

tendéncia de quedaZ.

Um dos fatores que contribuem para diminuir a eficiéncia das
medidas de combate ao escalpelamento é o fato de que a Marinha do Brasil
exige, como requisito para a instalacéo gratuita da protecéo, que a embarcagao
esteja em dia com suas obrigacbes administrativas perante a autoridade
maritima. Assim, as embarcag¢des irregulares ndo podem participar das

campanhas e nao recebem o equipamento oferecido pelo Estado.

Reconhecendo a importancia dos registros e cadastros, bem
como das vistorias executadas pela autoridade maritima, entendemos que a
instalacdo da protecdo de motor e eixo deve ser feita a despeito de quaisquer
pendéncias relacionadas a embarcagdo. Eventuais irregularidades devem ser
tratadas em agbes paralelas empreendidas pelo Estado, de modo que, ao
menos em relagdo as ocorréncias de escalpelamento, a embarcagcado tenha
melhores condigbes de operar. Sugerimos, também, que o arrecadado com
multas pela auséncia da protecao seja destinado ao financiamento das agdes
de instalagdo desse equipamento. Dessa forma, oferecemos meios de

aumentar a disponibilidade desse recurso.

Ha que se reconhecer que o numero de embarcacdes

irregulares nao € desprezivel e que a populagdo as utiliza com frequéncia

1 https://www.marinha.mil.br/cpaor/sites/www.marinha.mil.br.cpaor/filessfCOBERTURA%20INTERNET.pdf
2 https://www.marinha.mil.br/cpaor/sites/www.marinha.mil.br.cpaor/files/ACIDENTE%20INTERNET.pdf
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relevante. Obviamente, a regularizacdo dessas embarcacbes deve ser
perseguida pelo poder publico, porém, exclui-las das a¢des de combate ao
escalpelamento ndo nos parece ser a melhor decisao e, no limite, revela falta

de sensibilidade da Administracao e flagrante ofensa ao principio da eficiéncia.
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Pelo exposto, rogamos aos nobres Pares apoio para aprovagao

da matéria.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2022.
Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
2022-8517
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Disp0e sobre a seguranca do trdfego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° S3o atribuicBes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcac6es nas aguas sob jurisdi¢cdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspec¢des navais e vistorias;

d) arqueacéo, determinacéo da borda livre, lotacéo, identificacdo e classificagdo das
embarcacdes;

e) inscricdo das embarcacoes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcac6es e plataformas, com vistas
a homologacédo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco
aquaviario e a seguranca da navegacgéo, sem prejuizo das obrigacOes frente aos demais 6rgaos
competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegagao no mar
aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

I) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacéo;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizagdo do servico é obrigatdria e especificar as embarcagdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacgdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para uso
a bordo de embarcacGes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologagéo;
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V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;

VI - estabelecer os requisitos referentes as condic¢des de seguranca e habitabilidade
e para a prevencao da poluigdo por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de
apoio;

VI - definir &reas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios, onde
as embarcac6es possam fundear ou varar, para execucao de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima,
¢ obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moveis das
embarcacgdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulacao.

8 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e 11 do caput do art. 16, bem
como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacdo e cancelado o certificado de habilitagéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condi¢BGes operacionais precérias, representando ameaca
de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego aquaviario, pode
ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.289, DE 2022

Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, para dispensar a
regularizagao do registro da embarcagao nos
casos de instalacdo de protecdo do motor,
eixo e partes moveis, quando executadas ou
patrocinadas pelo poder publico.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

Relator: Deputado JONAS DONIZETTE

| - RELATORIO

Por forga da alinea ‘e’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, chega a esta Comissdo de Viacdo e
Transportes o PL n°® 2.289, de 2022. A proposta visa a determinar que a
instalagdo de protecdo de motores e eixos em embarcagdes seja feita
independentemente da situagcdo da embarcacao, quando for promovida pelo
Poder Publico.

O Autor argumenta que apesar da instalagdo gratuita
promovida pela Marinha do Brasil, os numeros relativos as ocorréncias de
escalpelamento ndo tém apresentado queda. Nesse sentido, pondera que a
instalacdo da protecdo por parte da autoridade maritima melhora as condi¢des

da embarcacao, ainda que apresente outras pendéncias.

A matéria foi distribuida a esta CVT para avaliagdo de mérito, a
Comissdo de Financas e Tributagcdo para verificagdo da adequacao
orcamentaria e financeira e a Comissdo de Constituicido e Justica e de

Cidadania para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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O regime de tramitacdo da matéria é ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes.
Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A instalagcdo das protegdes de motor, eixo e partes méveis nas
embarcagdes € medida indispensavel para evitar os acidentes de
escalpelamento, que causam danos irreparaveis as vidas das vitimas. A
proposta visa a determinar que a instalagdo da protecdo seja feita
independentemente da situagcdo da embarcacado, quando for promovida pelo
Poder Publico. Define, também, que os recursos provenientes da aplicacao de
multas pela auséncia da protecdo sejam destinados a financiar essas

instalacoes.

Sem duvida, o tema é justo e meritério e a proposi¢cao deve
prosperar. O drama vivido por milhares de mulheres vitimas desse terrivel
acidente merece toda a atengdo do Poder Publico. E dever do Parlamento
adotar todas as medidas a seu alcance para alcangarmos o objetivo de eliminar

as ocorréncias de escalpelamento em nosso Pais.

A Marinha do Brasil promove a instalagdo gratuita do
equipamento, especialmente na regido Norte, onde o transporte fluvial € um
dos meios de deslocamento mais importantes para a populacao. Entretanto, os
proprietarios de embarcacbes nem sempre se sentem confortaveis de procurar
a autoridade maritima para equiparem suas embarcagcdes com as protegdes,
por temerem serem autuados por quaisquer outras irregularidades

identificadas.

Assim, o texto proposto determina a instalacdo das protecdes
independentemente de quaisquer pendencias relacionadas a embarcagao, o
que, certamente, encorajara os proprietarios a admitir a intervengéo promovida

pela Marinha. Concordamos com o Autor quando pondera que quaisquer
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irregularidades precisam ser sanadas, mas a instalagao das protecdes deve ser
prioridade, por se tratar de medida capaz de proteger os usuarios do

escalpelamento.

Igualmente meritéria € a proposta de se direcionar os recursos
de multas para o financiamento das instalagdes gratuitas das protecoes.
Atualmente a Marinha promove essa instalacdo gratuita por meio de doagdes
da iniciativa privada. O empresariado local, sensibilizado com a questao,
oferece doacgbes de coberturas a serem instaladas gratuitamente. Embora
digno de elogios, esse arranjo ndo conta com a robustez de uma politica
apoiada em recursos publicos. Assim, a medida pode ajudar a potencializar os

resultados dos mecanismos ja em funcionamento.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 2.289, de 2022,

na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator

2023-5244
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.289, DE 2022

Altera a Lei n° 9537, de 11 de
dezembro de 1997, para dispensar a
regularizagao do registro da embarcagao nos
casos de instalagdo de protecdo do motor,
eixo e partes méveis, quando executadas ou
patrocinadas pelo poder publico

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para dispensar a regularizagdo do registro da embarcagao nos casos de
instalacdo de protecdo do motor, eixo e partes moveis, quando executadas ou

patrocinadas pelo poder publico.

Art. 2° O art. 4°-A da Lei n°® 9.537, de 1997, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

SAMLACA

§ 4° Os valores arrecadados com as multas
aplicadas nos casos de nao cumprimento ao disposto no caput
serdo destinados a financiar a instalacdo de protegdes de

motores e eixos, nos termos do regulamento.

§ 5° A instalacdo de protegcdo de motores e
eixos, quando executada ou patrocinada pelo poder publico,
podera ser feita independentemente de habilitagdo, registro,
cadastro ou qualquer outra pendéncia administrativa relacionada

a embarcacéo. ” (NR)

§ 6° O disposto no § 5° ndo exime o proprietario
da regularizagdo da habilitagdo, registro, cadastro ou qualquer

pendéncia administrativa da embarcacgao.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.289, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 2.289/2022, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jonas Donizette.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cezinha de Madureira - Presidente, Gutemberg Reis ¢ Bebeto -
Vice-Presidentes, Alex Santana, Alfredinho, Antonio Carlos Rodrigues, Castro Neto,
Guilherme Uchoa, Helena Lima, Jonas Donizette, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim,
Leodnidas Cristino, Luiz Fernando Faria, Mauricio Carvalho, Mauricio Marcon, Neto
Carletto, Nicoletti, Paulo Alexandre Barbosa, Rosana Valle, Rubens Otoni, Vicentinho
Janior, Z¢ Trovao, Alberto Mourdo, Bruno Ganem, Carlos Veras, Cobalchini, Diego
Coronel, Dr. Victor Linhalis, Duda Ramos, Filipe Barros, Gabriel Nunes, Icaro de
Valmir, Julio Lopes, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Marcio Honaiser, Paulo Litro,
Pedro Westphalen e Z¢ Neto.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cezinha de Madureira
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Altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para dispensar a regularizagdo do
registro da embarcagcdo nos casos de
instalacdo de protecdo do motor, eixo e
partes moveis, quando executadas ou
patrocinadas pelo poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, para dispensar a regularizagédo do registro da embarcag¢ao nos casos de
instalacdo de protecdo do motor, eixo e partes moéveis, quando executadas ou

patrocinadas pelo poder publico.

Art. 2° O art. 4°-A da Lei n°® 9.537, de 1997, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§ 4° Os valores arrecadados com as multas aplicadas nos
casos de ndo cumprimento ao disposto no caput serao
destinados a financiar a instalagao de protecdes de motores e
eixos, nos termos do regulamento.

§ 5° A instalacdo de protegcdo de motores e eixos, quando
executada ou patrocinada pelo poder publico, podera ser feita
independentemente de habilitacdo, registro, cadastro ou
qualquer outra pendéncia administrativa relacionada a

embarcacado. ” (NR)

* CD235504512300 =%
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

§ 6° O disposto no § 5° ndo exime o proprietario da
regularizacao da habilitacdo, registro, cadastro ou qualquer

pendéncia administrativa da embarcacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Presidente
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