CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.061-A, DE 2022

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei n°® 14.161, de 2 de
junho de 2021, para aprimorar as normas relativas ao Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe);
tendo parecer da Comissédo de Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacado deste, com substitutivo, e pela rejeicao do de n° 2026/22,
apensado (relator: DEP. MARANGONI).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 2026/22

[Il - Na Comisséo de Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. LUCIO MOSQUINTI)

PLNn.1061/2022

Apresentacdo: 28/04/2022 16:47 - Mesa

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio
de 2020, e a Lei n® 14.161, de 2 de junho de
2021, para aprimorar as normas relativas ao
Programa  Nacional de  Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, e
a Lei n® 14.161, de 2 de junho de 2021, para aprimorar as normas relativas ao
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Pronampe).

Art. 2° A Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Il - prazo de até 48 (quarenta e oito) meses para o
pagamento, dos quais até 12 (doze) meses poderao ser
de caréncia com capitalizagao de juros;
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Il - prazo de até 48 (quarenta e oito) meses para o
pagamento, dos quais até 12 (doze) meses poderdao ser
de caréncia com capitalizagao de juros;
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§ 2° Os valores oriundos de créditos extraordinarios que
nao tiverem sido utilizados para garantia das operagoes
contratadas ou que tiverem sido recuperados, inclusive
nos casos de inadimpléncia, serdao devolvidos a Unido nos
termos estabelecidos no § 4° do art. 3° da Lei n® 14.161,
de 2 de junho de 2021.

Art. 3° A Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“‘Art. 2° Fica a Unido autorizada a aumentar sua
participacdo no Fundo Garantidor de Operagdes (FGO),
adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, a partir de:

§ 2° (Revogado).

§ 3° Os valores nado utilizados para garantia das
operagoes, assim como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, de que tratam o caput deste
artigo, serdo utilizadas para cobertura de novas
operagdes contratadas no ambito do Pronampe.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, os
valores nao utilizados para garantia das operagdes, assim
como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, serdo devolvidos a Unido, nos termos em
que dispuser o Poder Executivo, em prazo nao inferior a
quatro anos, caso ndo venham a ser utilizados nesse
periodo, e serdo integralmente utilizados para pagamento
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da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.” (NR)

“Art. 4° Fica autorizada, independentemente dos termos
do regulamento, a prorrogagao das parcelas vincendas e
vencidas dos empréstimos por meio do Pronampe, de que
trata a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, por até 24
(vinte e quatro) meses, mediante solicitagdo do mutuario,
ficando o prazo maximo dessas operagdes prorrogado por
igual periodo.

§ 1° A prorrogagdo de que trata o caput deste artigo
podera ser concedida em mais de uma oportunidade,
desde que essas prorrogagdes nao ultrapassem o limite
de meses de que trata o referido caput.

§ 2° O disposto neste artigo sera aplicavel as operagbes
de que tratam os arts. 3° e 3°-A da Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.999, de
18 de maio de 2020, e 0 § 2° do art. 2° da Lei n® 14.161, de 2 de junho de
2021.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), criado durante a situagdo de emergéncia em
saude publica decorrente da Covid-19, foi fundamental para
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte
e profissionais liberais, que tiveram condigdes de obter acesso a operagoes de

crédito no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.
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Trata-se de um segmento de grande importancia para nossa
economia, que mantém postos de trabalho essenciais para a populagao
brasileira. Nao obstante, a dificuldade em apresentarem garantias necessarias
para a contratacdo de operacdes de crédito mesmo em periodos nos quais
inexista a situacao de crise como a decorrente da Covid-19 contribuiu para que
o Pronampe, por meio da Lei n° 14.161, de 2021, deixasse de ser meramente
um Programa emergencial, sendo tornado, a partir de entdo, um Programa

permanente.

Ademais, existe atualmente outra situagdo justificadora da
revisdo das normas, uma vez que o0 advento de um cenario econdémico
inflacionario elevou as taxas de juros contratadas, fato que exige a
sensibilidade do legislador para promover o alongamento de prazos para

pagamento propostos neste projeto.

Todavia, a referida Lei n° 14.161, de 2021, necessita de
aprimoramentos, pois dispde que apenas até de 31 de dezembro de 2021
devera ocorrer a concessado de crédito garantida pelos recursos de créditos
extraordinarios destinados ao Fundo Garantidor de Operagbes (FGO) para

essa finalidade.

Esta € uma limitagcdo severa que, na pratica, inviabiliza a
realizacdo de novas operagbes do Pronampe, uma vez que é justamente a
garantia propiciada pelos recursos do FGO que viabiliza a realizagdo das

operagodes de crédito do Programa pelas instituicées financeiras participantes.

Assim, a presente proposi¢ao revoga o § 2° do art. 2° da Lei n°®
14.161, de 2021, que estabelece esse prazo. Ademais, estabelece que, apenas
na hipétese de, por ao menos quatro anos, ndo terem sido utilizados para
garantir operag¢des do Pronampe, os recursos destinados ao FGO para essa
finalidade retornariam a Unido para o pagamento da divida publica.
Consideramos, todavia, que essa € uma possibilidade remota em face da

demanda para a realizagao de novas operagdes no ambito desse Programa.
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Trata-se de questdes que foram tratadas de forma diversa por
meio das alteragdes efetuadas pela Camara dos Deputados ao PL n°® 3.188, de
2021, uma vez que, naquele caso, mencionou-se que os recursos de creditos
extraordinarios, serdo devolvidos a Unidao a partir de 2025, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo, o que é uma redacdo que pode ser menos

favoravel a continuidade do Programa.

Além desses aspectos, consideramos ser essencial conceder
prazo adicional para o pagamento das presta¢des das operagdes do Programa.
Por esse motivo, consideramos adequado autorizar a prorrogagao das parcelas
vincendas e vencidas do Pronampe por até 24 meses, ficando o prazo maximo

dessas operagdes prorrogado por igual periodo.

Entendemos ser também necessario uniformizar o prazo inicial
maximo das operagdes do Pronampe para 48 meses, tanto para as operacdes
com microempreendedores individuais', microempresas e empresas de

pequeno porte, como para as operagdes com profissionais liberais.

Consideramos que essas propostas sao essenciais para tornar
o Pronampe um programa efetivo, criando as condi¢gdes para a manutencao de
suas operagdes ao longo do tempo. Com efeito, possibilita-se a renegociagao
do prazo do pagamento de suas operagdes, que podem, portanto, chegar a 72
meses (ou seja, 48 meses para o prazo maximo da operagdo na data da
contratagcdo, e 24 meses adicionais, que podem ser negociados com a

instituicao financeira que concedeu os recursos).

Assim, em face da relevancia da presente proposicao para os
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte
e profissionais liberais, bem como para os trabalhadores dessas empresas e
desses empreendedores e para a propria economia nacional, contamos com o

apoio dos nobres pares para a célere aprovagao da matéria.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2022.

1 Deve-se observar aqui que, nos termos da redagdo dos arts. 3° e 18-A, § 1°, da Lei Complementar n°
123, de 2006, os microempreendedores individuais sdo, usualmente, empresarios ja compreendidos na
categoria de microempresas.
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Deputado LUCIO MOSQUINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de margo de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (PRONAMPE)

Art. 3° As instituicdes financeiras participantes poderdo formalizar operagdes de
crédito no &mbito do Pronampe nos periodos estabelecidos pela Sepec, observados os seguintes
parametros: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acrescida de: (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

a) 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) sobre o valor concedido,
para as operac¢des concedidas até 31 de dezembro de 2020; (Alinea acrescida pela Lein®14.161,
de 2/6/2021)

b) 6% (seis por cento), no maximo, sobre o valor concedido, para as operacfes
concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021; (Alinea acrescida pela Lei n°® 14.161, de 2/6/2021)

Il - prazo de 48 (quarenta e oito) meses para 0 pagamento; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n® 14.257, de 1°/12/2021)

Il - (VETADO).

8§ 1° Para efeito de controle dos limites a que se refere 0 § 1° do art. 2° desta Lei, 0
Banco do Brasil S.A. disponibilizard consulta das pessoas inscritas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminacdo dos montantes
ja contratados. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 14.115, de 29/12/2020)

8§ 2° O termo final das prorrogagdes de que trata o caput deste artigo ndo podera ser
posterior ao Ultimo dia util do ano de 2020. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.115, de
29/12/2020)

8 3° As instituicdes participantes do Pronampe operardo com recursos proprios e
poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO Pronampe, de até 100% (cem por cento)
do valor de cada operacdo garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada ao
valor méaximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da carteira da instituicdo
participante do Pronampe, ndo podendo ultrapassar 85% (oitenta e cinco por cento) da carteira
a qual esteja vinculada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)
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8 4° Ato do Secretério Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade de
que trata o caput deste artigo definira também a taxa de juros aplicavel a linha de crédito
concedida no &mbito do Pronampe, observado o maximo previsto no inciso | do caput deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

CAPITULO II-A
DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n°® 14.045, de 20/8/2020)

Art. 3°-A. Os profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta Lei, as pessoas
fisicas que exercem, por conta propria, atividade econémica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior, poderdo contratar operacfes de crédito garantidas pelo
Pronampe nas seguintes condicdes: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 14.045, de
20/8/2020)

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acrescida de 5% (cinco por cento); (Inciso acrescido pela Lei n° 14.045, de
20/8/2020)

Il - prazo de até 36 (trinta e seis) meses para 0 pagamento, dos quais até 8 (oito)
meses poderdo ser de caréncia com capitalizacdo de juros; e (Inciso acrescido pela Lei n°
14.045, de 20/8/2020)

Il - valor da operacdo limitado a 50% (cinquenta por cento) do total anual do
rendimento do trabalho sem vinculo empregaticio informado na Declaracdo de Ajuste Anual
referente ao ano-calendario anterior ao da contratacdo da linha de crédito, no limite maximo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Inciso acrescido pela Lei n®14.045, de 20/8/2020, com redacao
dada pela Lei n® 14.257, de 1°/12/2021)

8 1° Ficam excluidos das operacOes de crédito garantidas pelo Pronampe os
profissionais liberais que tenham participacdo societaria em pessoa juridica ou que possuam
vinculo empregaticio de qualquer natureza. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 14.045, de
20/8/2020, e transformado em § 1° pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 2° Para efeito de controle do limite a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta das pessoas inscritas no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminacdo dos montantes
ja contratados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 3° As operacOes de que trata o caput deste artigo deverdo ser formalizadas nos
mesmos prazos, inclusive prorrogacoes, estabelecidos no art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®14.161, de 2/6/2021)

_ CAPITULO II-B N )
DA DISPENSA DE CERTIDOES E DA RECUPERAC-AO DE INADIMPLENCIA
(Capitulo acrescido pela Lei n°® 14.045, de 20/8/2020)

Art. 4° Para fins de concessdo de crédito no ambito do Pronampe, as instituigdes
financeiras participantes ficam dispensadas de observar as seguintes disposicoes:

| - 0 §1°do art. 362 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

I1-0inciso IV do 8§ 1° do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

I11 - as alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;
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IV - aalinea "a" do inciso I do caput do art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

V -0 art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;

VI -oart. 1°da Lei n°®9.012, de 30 de marco de 1995;

VII - o art. 20 da Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

VIII - o0 art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

8 1° Aplica-se as institui¢des financeiras publicas federais a dispensa prevista no
caput deste artigo, observado o disposto na Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019.

8 2° Na concessdo de crédito ao amparo do Pronampe, somente podera ser exigida
a garantia pessoal do proponente em montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos
encargos, salvo nos casos de empresas constituidas e em funcionamento ha menos de 1 (um)
ano, cuja garantia pessoal podera alcancar até 150% (cento e cinquenta por cento) do valor
contratado, mais acréscimos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.042, de 19/8/2020)

Art. 5° Na hipétese de inadimplemento do contratante, as instituicdes financeiras
participantes do Pronampe fardo a cobranca da divida em nome proprio, em conformidade com
as suas politicas de crédito, e recolherdo os valores recuperados ao FGO, relativos a cada
operacdo, na proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.

8§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido garantido por recursos publicos, ndo se
admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes do Pronampe, a adocdo de
procedimentos para recuperacdo de crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente
empregados em suas proprias operac6es de crédito.

8§ 2° As despesas necessarias para a recuperacao dos créditos inadimplidos correrdo
por conta das instituices financeiras participantes do Pronampe.

8 3° As instituicOes financeiras participantes do Pronampe, em conformidade com
as suas politicas de crédito, deverdo empregar os melhores esfor¢os e adotar os procedimentos
necessarios para a recuperacao dos créditos no ambito do Programa e ndo poderdo interromper
ou negligenciar o acompanhamento.

8§ 4° As instituicdes financeiras participantes do Pronampe serdo responsaveis pela
veracidade das informacgGes fornecidas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente
reembolsados.

8 5° Os creéditos honrados eventualmente ndo recuperados serdo leiloados pelos
agentes financeiros no prazo de 18 (dezoito) meses, contado da data da amortizacéo da ultima
parcela passivel de vencimento, observadas as condicdes estabelecidas no estatuto do Fundo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°
14.042, de 19/8/2020)

8 6° Os creditos ndo arrematados seréo oferecidos novamente em leildo, no prazo
estabelecido no § 5° deste artigo, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior lance,
independentemente do valor de avaliagdo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°
975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020)

8 7° Apos o decurso do prazo previsto no § 5° deste artigo, o patrimoénio segregado
no Fundo para o Pronampe seré liquidado no prazo de 12 (doze) meses. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisdria n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020)

8 8% Apos a realizacdo do altimo leildo de que trata o § 6° deste artigo pelos agentes
financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo FGO eventualmente ndo alienada sera
considerada extinta de pleno direito. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.042, de 19/8/2020)

CAPITULO 11l
DO MODELO FINANCEIRO-OPERACIONAL
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Art. 6° A Unido aumentard sua participacdo no FGO em R$ 15.900.000.000,00
(quinze bilhdes e novecentos milhdes de reais), independentemente do limite estabelecido nos
arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das
operacdes contratadas no ambito do Pronampe.

8 1° A integralizacdo adicional de cotas pela Unido de que trata este artigo seré
realizada por ato da Sepec do Ministério da Economia.

8 2° O valor néo utilizado para garantia das operagdes contratadas no prazo previsto
no caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, deverdo ser devolvidos & Unido, nos termos em que dispuser a Sepec, e serdo
integralmente utilizados para pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

8 3° O FGO respondera por suas obriga¢des com os bens e direitos alocados para a
finalidade do Pronampe, e o cotista ou seus agentes publicos ndo responderdo por qualquer
obrigacdo ou eventual prejuizo do Fundo, salvo o cotista pela integralizacdo das cotas que
subscrever.

8 4° As instituicdes financeiras participantes do Pronampe operardo com recursos
préprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de atei 100% (cem por cento)
do valor de cada operacdo garantida. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n®
975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020)

8 4°-A. A garantia de que trata 0 8§ 4° deste artigo serd limitada a 85% (oitenta e
cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos termos do estatuto do Fundo,
observado o disposto no § 3° do art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020, e com nova redacéo dada pela
Lei n®14.161, de 2/6/2021)

8 4°-B. Os agentes financeiros que aderirem ao Pronampe poderdo optar por limite
individual de cobertura de carteira inferior ao estabelecido no § 4°-A deste artigo, nos termos
em que dispuser o estatuto do FGO. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 5° Nas operacOes de que trata o § 4° deste artigo, o limite global a ser ressarcido
as instituicdes financeiras em razdo da garantia prestada pelo FGO no ambito do Pronampe fica
limitado ao montante aportado pela Unido no FGO para o atendimento do Programa.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 6° Fica autorizada a utilizacdo do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas
(Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao FGO na estruturacdo das garantias
relativas as operacdes no ambito do Pronampe.

8§ 7° As instituicdes financeiras publicas federais deverdo priorizar em suas politicas
operacionais as contrata¢fes de empréstimo no &mbito do Pronampe, inclusive com a utilizag&o,
quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de financiamento.

8 8° O FGO ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte da Unido
e respondera por suas obrigacdes contraidas no &mbito do Pronampe até o limite do valor dos
bens e direitos integrantes do seu patrimonio alocados para o Programa. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®14.045, de 20/8/2020)

Art. 6°-A. Para as contratacOes realizadas no ambito do Pronampe, ndo se aplica ao
FGO o disposto nos 88 3° e 6° do art. 9° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n® 14.042, de

19/8/2020)

CAPITULO IV
(VETADO)
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LEI N°14.161, DE 2 DE JUNHO DE 2021

Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
para permitir o uso do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), de forma
permanente, como politica oficial de crédito, de
modo a conferir tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e as pequenas
empresas, com vistas a consolidar os pequenos
negécios como agentes de sustentacdo, de
transformacdo e de desenvolvimento da
economia nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo, com fundamento no art. 13 da Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020, permitir o uso do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), de forma permanente, como politica oficial de crédito,
de modo a conferir o devido tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as
pequenas empresas, com vistas a consolidar os pequenos negocios como agentes de sustentacao,
de transformacéo e de desenvolvimento da economia nacional.

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2021, fica a Unido autorizada a aumentar sua
participacdo no Fundo Garantidor de Operac6es (FGO), adicionalmente aos recursos previstos
no art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, a partir de:

| - dotagOes orcamentéarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual;

Il - doagOes privadas;

Il - recursos decorrentes de operacGes de crédito externo realizadas com
organismos internacionais; e

IV - (VETADO).

8 1° Caso o0 aumento da participacdo da Unido de que trata o caput deste artigo
ocorra por meio de créditos extraordinarios, os recursos aportados deverao ser tratados de forma
segregada, para garantir a sua utilizacdo exclusiva nesta finalidade.

8§ 2° A concessdo de crédito garantida pelos recursos a que se refere o § 1° deste
artigo devera ocorrer até 31 de dezembro de 2021.

8 3° Os valores néo utilizados para garantia das operagdes contratadas no prazo
previsto no 8§ 2° deste artigo, bem como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, deverdo ser devolvidos a Unido, nos termos que dispuser a Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec), e serdo utilizados para pagamento da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 3° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes, numerando-se o paragrafo Unico do art. 3°-A como § 1°:
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"Art. 2° O Pronampe € destinado as pessoas a que se referem os incisos | e 11
do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
considerada a receita bruta auferida no exercicio imediatamente anterior ao
da contratacao.

8§ 1° A linha de crédito concedida no &mbito do Pronampe corresponderd a até
30% (trinta por cento) da receita bruta anual calculada com base no exercicio
anterior ao da contratacéo, salvo no caso das empresas que tenham menos de
1 (um) ano de funcionamento, hipdtese em que o limite do empréstimo
correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital social ou a até
30% (trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua receita bruta mensal
apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades, o que for mais
vantajoso.

"Art. 3° As instituicbes financeiras participantes poderdo formalizar
operacdes de crédito no ambito do Pronampe nos periodos estabelecidos pela
Sepec, observados o0s seguintes parametros:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia (Selic), acrescida de:

a) 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) sobre o valor
concedido, para as operacOes concedidas até 31 de dezembro de 2020;

b) 6% (seis por cento), no maximo, sobre o valor concedido, para as operagdes
concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021,

8 2° (VETADO). (Paragrafo republicado no DOU de 14/6/2021)

8 3° As instituigdes participantes do Pronampe operardo com recursos
préprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO Pronampe,
de até 100% (cem por cento) do valor de cada operacdo garantida, com
cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada ao valor maximo segregado
pelo administrador do FGO para a garantia da carteira da instituicdo
participante do Pronampe, ndo podendo ultrapassar 85% (oitenta e cinco por
cento) da carteira a qual esteja vinculada.

8§ 4° Ato do Secretéario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
de que trata o caput deste artigo definird também a taxa de juros aplicavel a
linha de crédito concedida no ambito do Pronampe, observado o maximo
previsto no inciso | do caput deste artigo.” (NR)

8 2° Para efeito de controle do limite a que se refere o inciso 111 do caput deste
artigo, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta das pessoas inscritas
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) que se beneficiaram do Pronampe, com
a discriminacdo dos montantes j& contratados.

8 3° As operacdes de que trata o caput deste artigo deverdo ser formalizadas
nos mesmos prazos, inclusive prorrogacgdes, estabelecidos no art. 3° desta
Lei." (NR)
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8§ 4°-A. A garantia de que trata o § 4° deste artigo seré limitada a 85% (oitenta
e cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos termos do estatuto
do Fundo, observado o disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

8 4°-B. Os agentes financeiros que aderirem ao Pronampe poder&o optar por
limite individual de cobertura de carteira inferior ao estabelecido no § 4°-A
deste artigo, nos termos em que dispuser o estatuto do FGO.

8 5° Nas operagOes de que trata o 8 4° deste artigo, o limite global a ser
ressarcido as instituicdes financeiras em razéo da garantia prestada pelo FGO
no dmbito do Pronampe fica limitado ao montante aportado pela Unido no
FGO para o atendimento do Programa.

Art. 4° Fica autorizada a prorrogacdo das parcelas vincendas e vencidas dos
empréstimos por meio do Pronampe, de que trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, por
até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias ou 12 (doze) meses, observada a politica de crédito
da instituicdo contratante e mediante solicitacdo do mutuario. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®14.257, de 1°/12/2021)

Art. 5° Todas as instituicbes financeiras que aderirem ao Pronampe deverdo
disponibilizar a informacdo de linha de crédito, a taxa de juros e o prazo de pagamento nos
respectivos sitios eletrénicos e aplicativos para dispositivos moveis.

PROJETO DE LEI N.° 2.026, DE 2022

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Altera dispositivos da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que, dentre
outras providéncias, instituiu o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1061/2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. PAULO TEIXEIRA)

Altera dispositivos da Lei
n°® 13.999, de 18 de
maio de 2020, que,
dentre outras
providéncias, instituiu o
Programa Nacional de
Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera dispositivos da Lei n© 13.999, de 18 de
maio de 2020, que, dentre outras providéncias, instituiu o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

Art. 20 a lei n® 13.999, de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 3°B - Fica criado o Programa de Refinanciamento das
Operacoes de Crédito no ambito do PRONAMPE nos seguintes
termos:

I - poderdo ser renegociadas as operacdes contratadas até 30 de
junho de 2022;

IT - os créditos concedidos terdo prazo de pagamento total de até
96 (noventa e seis) meses;

IIT - taxa de juros anual maxima de 6% (seis por cento) ao ano, a
ser aplicada sobre o saldo devedor apurado pela instituicao
financeira quando da renegociacao;

IV - Caréncia adicional de até 12 meses;

V - Poderdo ser substituidos os avalistas da operacdao de crédito,
desde que oferecam as mesas garantias do tomador inicial
guando da contratacao da operacao;

VI - As parcelas quitadas até a data de vencimento fardo jus a
um bonus de adimpléncia de 30%, limitadas ao valor total de R$
50.000,00 por CNPJ;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a.15mr'a.\cg br/CD225073444300
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Paragrafo Unico. As empresas devedoras deverdao manifestar
adesdo ao Programa de Refinanciamento das operacdes até 31 de
dezembro de 2022.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Em maio de 2020 foi criado o PRONAMPE, o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cuja finalidade era
oferecer as empresas um crédito com caréncia e juros mais baixos afim de
possibilitar que essas empresas pudessem se manter em funcionamento e
fazer frente aos compromissos financeiros diante da situagdao adversa
desencadeada pela pandemia de Covid-19.

Este programa foi fundamental por manter vivas milhares de
empresas, dando condicdes para que atravessassem a crise. Porém, neste
momento, a grande maioria das operagdes contratadas chegam no fim do
periodo de caréncia, e, portanto, devem ser iniciados os pagamentos das
parcelas.

Porém, ha um conjunto de situacdes que demandam uma medida
urgente e ampla do Congresso Nacional, para que aquela medida que deu
sustentacdo as empresas ndos e converta agora em medida de exterminio
das empresas aprofundando ainda mais a crise que vivemos em nosso pais.

A primeira questdao a ser considerada é que a Pandemia ndo acabou,
no dia 11 de julho de 2022, foram registradas 155 mortes, média dos
Gltimos 15 dias estd em 245 mortes, com crescimento de 17% na média.
Foram confirmados 46.564 novos casos, que nao implicam em numero
maior de mortes gracas a aplicacdo de vacinas, mas esta nova onda tem
afetado o funcionamento das empresas, tem levado a restricdes na
circulagdo das pessoas e gera incertezas quanto ao tdao desejado fim da
pandemia, que conforme noticiado pela Imprensa no dia 12 de julho, a
“pandemia esta longe de ter terminado, alertou nesta terca feira (12) a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que a mantém como uma das
maiores emergéncias de salde publica internacionais”.

Adicionado ao problema de saude publica, ha uma confluéncia de
fatores econ6micos que criaram uma série de problemas para a populagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}ﬁwar'a.\cg br/CD225073444300
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brasileira, e por consequéncia aos empreendedores. A guerra na Ucrania, a
elevacao dos precos internacionais de petréleo, o aumento da inflagdo nos
Estados Unidos e na Europa, levando a necessidade de aumento das taxas
de juros por nestes paises e em consequéncia nos paises emergentes,
somam-se ainda neste rol os precos internacionais das commodities e
finalmente o desalinhamento completo do Governo Brasileiro frente as
demandas Globais por protecdo ao Meio Ambiente, respeito a democracia,
seguranca juridica dentre outros aspectos, que implicam em aumento da
desconfianga do investidor estrangeiro no Brasil.

A combinacdao de todos estes elementos implicou num quadro
econdémico muito grave, com inflagdo e desemprego em patamares
elevados, moeda nacional desvalorizada, queda da massa salarial, perda do
poder de compra do salario, retracdo da atividade econdmica e o mais
grave de todos os indicadores, a volta do Brasil ao mapa da Fome, sao 61,3
milhdes de brasileiros com algum nivel de inseguranca alimentar, das quais
15,4 milhdes em situacdo de fome. A gravidade do momento, esta em
debate nesta casa, na anadlise da PEC 01/2022, que tem como objetivo
reconhecer estado de calamidade, ampliando programas sociais e criando
novos beneficios para enfrentar os problemas atuais.

Portanto, fica evidente a gravidade do cenario desafiador em que
estamos.

Em todo este cenario, ocorre que as empresas que contrataram
operacdes de crédito no ambito do PRONAMPE ndo tém as condicoes
efetivas de cumprirem com os contratos, por um lado a grande maioria nao
conseguiu voltar aos niveis de faturamento anteriores a pandemia, os
custos aumentaram e o preco final ndao foi repassado aos consumidores
dado o cenario de perda de renda, neste sentido, as empresas estdo com
margens comprometidas e faturamento insuficiente.

Tal situagao, fica demonstrada claramente em informativo da
ABRASEL do més de junho de 2022, que registra o fato de que 30% dos
estabelecimentos do setor trabalharam com prejuizo no més de maio de
2022, 33% ficaram em equilibrio, tendo Iucro somente 37% dos
estabelecimentos. 69% das empresas nao conseguiram repassar a inflagao,
portanto, tiveram reducdo das margens. 33% ja estdo com pagamento de
impostos em atraso e 72% dos estabelecimentos tem empréstimos
contratados, destes 35% estao com parcelas em atraso, indicando que
quando comegcarem a vencer as parcelas do PRONAMPE, veremos a
inadimpléncia atingir altos niveis.

Por outro lado, a abrupta elevacao da taxa SELIC alterou
drasticamente o equilibrio financeiro dos contratos, em maio de 2021, a
taxa basica estava em 3,5%, portanto, naquele momento a operacao foi
contratada com custo de 9,5% ao ano. Em junho de 2022, pouco mais de
um ano depois a taxa ja estava em 13,25%, ficando o custo do crédito em
19,25% ao ano.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira
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Diante desse quadro os empreendedores estdo dizendo que nao
conseguirdo cumprir com as parcelas, incorrendo em inadimpléncia,
decretando assim a faléncia de milhares de empresas Brasil afora,
aprofundando o grave cenario de crise econdémico-financeira.

Frente a essa situacdao, uma alternativa que se coloca é a repactuacgao das
operacdes de crédito, objetivando permitir o funcionamento das empresas,
preservando os empregos, e contribuindo para retomada da economia.

O BNDES estd em processo de repactuacdo com a Organizagao Arnon
de Mello (grupo pertencente a familia Collor de Mello em Alagoas), os
termos de acordo que estao em negociagao envolvem o perdao de 70% do
débito original, 12 meses de caréncia e prazo de 126 meses para
pagamento.!

Essa noticia ecoou forte entre os empresarios e empreendedores que
contrataram operacdes no ambito do PRONAMPE, a medida que para evitar
a faléncia de um grupo econémico se avanca numa repactuacdo, porque
nao repactuar as operacdes do PRONAMPE para evitar a faléncia das

empresas?

Diante disso, é que apresentamos o presente PL, que tem por
objetivo: estabelecer um bonus de adimpléncia de 30% a cada prestacdo
paga; a ampliar o prazo de pagamento total para 96 meses; fixar a taxa de
juros em 6% a.a.; estabelecer caréncia de até 24 meses para inicio do
pagamento, considerando os 12 meses iniciais, acrescenta-se mais 12
meses, por fim, dispositivo prevé a possibilidade de substituicdo dos
avalistas da operacdo de crédito, dado que na hipotese de venda do
negocio, com substituicdo de soécios, poderd o novo soécio ser avalista da
operacdo, liberando o ex-sdécio da operacao de crédito em ser.

1 https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/07/11/bndes-sinaliza-
perdao-de-70-da-divida-para-salvar-grupo-collor-da-falencia.htm
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Neste sentido, pedimos o0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de

Deputado Paulo Teixeira

PT/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Teixeira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de margo de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO II-A
DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS
(Capitulo acrescido pela Lei n® 14.045, de 20/8/2020)

Art. 3°-A. Os profissionais liberais, assim entendidos, para fins desta Lei, as pessoas
fisicas que exercem, por conta propria, atividade econdmica com fins lucrativos, tanto de nivel
técnico quanto de nivel superior, poderdo contratar operacfes de crédito garantidas pelo
Pronampe nas seguintes condicdes: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 14.045, de
20/8/2020)

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acrescida de 5% (cinco por cento); (Inciso acrescido pela Lei n° 14.045, de
20/8/2020)

Il - prazo de até 36 (trinta e seis) meses para 0 pagamento, dos quais até 8 (oito)
meses poderdo ser de caréncia com capitalizacdo de juros; e (Inciso acrescido pela Lei n°
14.045, de 20/8/2020)

Il - valor da operacdo limitado a 50% (cinquenta por cento) do total anual do
rendimento do trabalho sem vinculo empregaticio informado na Declaracdo de Ajuste Anual
referente ao ano-calendario anterior ao da contratacdo da linha de crédito, no limite maximo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Inciso acrescido pela Lei n®14.045, de 20/8/2020, com redacao
dada pela Lei n® 14.257, de 1°/12/2021)

8 1° Ficam excluidos das operacGes de crédito garantidas pelo Pronampe o0s
profissionais liberais que tenham participacdo societaria em pessoa juridica ou que possuam
vinculo empregaticio de qualquer natureza. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 14.045, de
20/8/2020, e transformado em 8 1° pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 2° Para efeito de controle do limite a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta das pessoas inscritas no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminagcdo dos montantes
ja contratados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 3° As operagOes de que trata o caput deste artigo deverdo ser formalizadas nos
mesmos prazos, inclusive prorrogacoes, estabelecidos no art. 3° desta Lei. (Paragrafo acrescido
pelaLein®14.161, de 2/6/2021)

_ CAPITULO II-B ) )
DA DISPENSA DE CERTIDOES E DA RECUPERAC-AO DE INADIMPLENCIA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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(Capitulo acrescido pela Lei n® 14.045, de 20/8/2020)

Art. 4° Para fins de concessdo de crédito no &mbito do Pronampe, as instituicdes
financeiras participantes ficam dispensadas de observar as seguintes disposicdes:

| - 0 §1°do art. 362 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il - oinciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

I11 - as alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - aalinea "a" do inciso I do caput do art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

V - oart. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994,

VI -oart. 1°da Lei n°®9.012, de 30 de marco de 1995;

VII - 0 art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

VIII - 0 art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

8§ 1° Aplica-se as instituicdes financeiras publicas federais a dispensa prevista no
caput deste artigo, observado o disposto na Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019.

8§ 2° Na concessdo de crédito ao amparo do Pronampe, somente podera ser exigida
a garantia pessoal do proponente em montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos
encargos, salvo nos casos de empresas constituidas e em funcionamento hd menos de 1 (um)
ano, cuja garantia pessoal podera alcancar até 150% (cento e cingquenta por cento) do valor
contratado, mais acréscimos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.042, de 19/8/2020)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 1.061, DE 2022
(Apensado: PL n© 2.026/2022)

Altera a Lei n© 13.999, de 18 de maio
de 2020, e a Lei n° 14.161, de 2 de
junho de 2021, para aprimorar as
normas relativas ao Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe).

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado MARANGONI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.061, de 2022, de autoria do
Deputado Lucio Mosquini, objetiva aprimorar aspectos especificos
do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), instituido por meio da Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020.

A proposicao objetiva, inicialmente, estabelecer em 48
meses 0 prazo das operagoes do Pronampe junto a microempresas
e empresas de pequeno porte, bem como junto a profissionais
liberais. Destaca-se que, desse prazo, até 12 meses poderao ser
de caréncia com capitalizacdo de juros.

Acerca desse aspecto, é oportuno destacar que a Lei n©
14.161, de 2021, ja estendeu para 48 meses o prazo das
operacoes do Pronampe junto a microempresas e empresas de
pequeno porte, nao o fazendo, contudo, para as operagoes
celebradas junto a profissionais liberais, cujo prazo continua a ser
de 36 meses. No que se refere a caréncia, ndo ha previsao legal
quanto ao prazo de caréncia das operagdes junto a microempresas
e empresas de pequeno porte e, para as operagoes junto a
profissionais liberais, a caréncia prevista é de, no maximo, 8
meses. Assim, a proposta eleva, em 4 meses, o limite de caréncia
para essas operacoes.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

A proposicao busca ainda revogar o § 2° do art. 3° da Lei
n® 13.999, de 2020, que dispde que o termo final das
prorrogacdes dos periodos nos quais podem ser concedidas
operacoes de crédito do Pronampe junto a micro e pequenas
empresas ndao poderd ser posterior ao ultimo dia util do ano de
2020.

Ademais, o projeto busca estabelecer que o retorno dos
valores oriundos de créditos extraordinarios que nao tiverem sido
utilizados para garantia das operacdes contratadas ou que tiverem
sido recuperados (inclusive nos casos de inadimpléncia) serdo
devolvidos a Unido nos termos estabelecidos por meio da Lei n°
14.161, de 2021. Destaca-se que a Lei n° 14.161, de 2021, a
partir de alteracao promovida por meio da Lei n© 14.348, de 2022,
dispde que o retorno desses recursos ocorrerda “a partir de 2025",
nos termos em que dispuser o Poder Executivo. J& o presente
projeto, apresentando proposta de alteracao da Lei n© 14.161, de
2021, busca estabelecer que esse retorno ocorrerd “em prazo nao
inferior a quatro anos”, nos termos em que dispuser o Poder
Executivo. Por oportuno, a referéncia da proposicao ao dispositivo
da Lei n° 14.161, de 2021, estd incorreta: ao invés de mencionar
0 § 49 do art. 2° da referida Lei, foi mencionado o § 4° do art. 39,
0 gue requer a correcao desse trecho do texto.

A proposicdo também objetiva aprimorar as regras
estabelecidas por meio do art. 4° da Lei n© 14.161, de 2021, para
a prorrogacao das parcelas vincendas e vencidas dos empréstimos
por meio do Pronampe. Em sua redacao atual, autoriza-se a
prorrogacao do prazo das operacoes em até 12 meses, mediante
solicitagdo do mutuario. Ja a proposicao busca estabelecer que fica
autorizada, independentemente dos termos do regulamento, a
prorrogacao das parcelas vincendas e vencidas por até 24 meses,
mediante solicitacdo do mutuario, ficando o prazo maximo dessas
operacoes prorrogado por igual periodo. Esclarece ainda que essa
prorrogacao podera ser concedida em mais de uma oportunidade,
desde que essas prorrogacoes nao ultrapassem o limite de 24
meses. Ademais, disp0e que essas prorrogacdes sao aplicaveis
tanto as operacdes junto a micro e pequenas empresas, COMoO
também a profissionais liberais.

Por oportuno, a proposicdo também pretende estabelecer
trés dispositivos que ja estdo vigentes por meio da Lei n® 14.348,
de 2022, cuja sancdo ocorreu em data posterior a apresentacao da
presente proposicdo. Essas propostas, cujos dispositivos ja estao
em vigor, objetivam:
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e estabelecer que os valores nao oriundos de
créditos extraordindrios que ndo tenham sido
utilizados para garantia das operagdes, assim
como os valores recuperados (inclusive no caso
de inadimpléncia), serdao utilizados para
cobertura de novas operagdes contratadas no
ambito do Pronampe;

o retirar, do art. 20 da Lei n° 14.161, de
2021, a limitacao segundo a qual apenas até 31
de dezembro de 2021 a Unidao estaria autorizada
a aumentar sua participagao no Fundo
Garantidor de Operacoes (FGO); e

e revogar o § 20 do art. 29 da Lei n® 14.161,
de 2021, que dispde que a concessao de crédito
garantida pelos recursos decorrentes de créditos
extraordinarios devera ocorrer até 31 de
dezembro de 2021.

A proposicao principal, foi apensado o Projeto de Lei n°
2.026, de 2022, de autoria do Deputado Paulo Teixeira, que
pretende criar o “Programa de Refinanciamento das Operacdes de
Crédito no ambito do PRONAMPE”, que busca possibilitar a
renegociacao das operacdes contratadas até 30 de junho de 2022.

Conforme a proposta, os créditos concedidos na
renegociacao terao prazo de pagamento total de até 96 meses,
com caréncia adicional de até 12 meses. A taxa de juros anual
maxima sera de 6% ao ano a ser aplicada sobre o saldo devedor,
sendo que as parcelas quitadas até a data de vencimento farao jus
a um bonus de adimpléncia de 30%, limitadas ao valor total de R$
50.000,00 por CNPJ. Ademais, poderao ser substituidos os
avalistas da operacao de crédito, desde que oferecam as mesmas
garantias do tomador inicial quando da contratacdao da operacao.
Por fim, o projeto dispde que as empresas devedoras deverao
manifestar adesao ao Programa de Refinanciamento das operagoes
até 31 de dezembro de 2022.

As proposicoes, que tramitam em regime ordinario, estao
sujeitas a apreciacao conclusiva e foram distribuidas as comissoes
de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servicos;
de Financas e Tributacdo, que se manifestara ndo apenas quanto a
adequacao orcamentdrio-financeira da matéria mas também
quanto a seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
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que se manifestard sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das proposicoes.

Posteriormente, a proposicdo foi redistribuida para a
Comissdo de Industria, Comércio e Servicos, em substituicao a
Comissao de Desenvolvimento EconOmico, Industria, Comércio e
Servicos, extinta pela Resolucdao da Camara dos Deputados n©
1/2023.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas a proposicao principal.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°© 1.061, de 2022, objetiva aprimorar
aspectos especificos do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
instituido por meio da Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Destacamos, preliminarmente, que a proposicao ja havia
sido relatada na extinta Comissao de Desenvolvimento Economico,
Indldstria, Comércio e Servicos, ocasidao em que foi proferido
parecer pela aprovagao da proposicao principal, na forma de
substitutivo apresentado naquela oportunidade, e pela rejeicao da
proposicao apensada.

Todavia, ha que se ressaltar que, apds a apresentacao
daquele parecer, foi sancionada a Lei n°® 14.554, de 20 de abril de
2023, que modificou parte dos dispositivos que haviam sido
propostos no substitutivo anteriormente apresentado. Alguns dos
dispositivos do substitutivo anterior ja estdo, inclusive, em vigor
atualmente.

Ademais, a referida Lei n© 14.554, de 2023, estendeu o
prazo maximo das operagdes do Pronampe para 72 meses €, no
que se refere a caréncia, estabeleceu prazo minimo de até 12
(doze) meses para o inicio do pagamento das parcelas do
financiamento para as operagdes junto a microempresas e
empresas de pequeno porte.

Nesse contexto, consideramos que a maior necessidade
atual para o Pronampe seja assegurar as condicdes para que esse
Programa se mantenha, de fato, como uma politica oficial de
crédito permanente, conforme preconizado pela Lei n® 14.161, de
2021.
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Assim, entendemos que é crucial garantir que todos os
valores porventura nao utilizados para garantia das operagdes do
Programa, assim como o0s valores recuperados, inclusive no caso
de inadimpléncia, sejam destinados a cobertura de novas
operacdes do Pronampe, e ndo para o pagamento da divida publica
de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Dessa forma, propomos que sejam revogados o § 2° do
art. 69 da Lei n® 13.999, de 2020, bem como o § 4° do art. 2° Lei
n% 14.161, de 2021.

E importante destacar, a esse respeito, que o primeiro
desses dispositivos dispde, em sua redacao atual, que os valores
nao utilizados para garantia das operacdes contratadas nos
periodos estabelecidos pela Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia, assim como os valores
recuperados, inclusive no caso de inadimpléncia, deverdo ser
devolvidos a Unido, a partir de 2025, nos termos em que dispuser
o Poder Executivo, e serao integralmente utilizados para
pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

Da mesma forma, o segundo dos dispositivos acima
mencionados atualmente estabelece que, na hipotese de aumento
da participacao da Unidao no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO)
por meio de créditos extraordinarios, os valores ndo utilizados
para garantia das operagdes, assim como os valores recuperados,
inclusive no caso de inadimpléncia, também devam ser devolvidos
a Unido, a partir de 2025, nos termos do regulamento, para
pagamento da divida publica do Tesouro Nacional.

Assim, propomos que seja assegurada a permanéncia, no
FGO, de todos os recursos que tenham sido destinados ao Fundo
para a garantia de operacdes que venham a ser realizadas no
ambito do Pronampe.

A proposicao principal, foi apensado o Projeto de Lei n°
2.026, de 2022, que pretende criar o “Programa de
Refinanciamento das Operacoes de Crédito no ambito do
PRONAMPE”. O objetivo do projeto é possibilitar a renegociacao
das operacdes do Pronampe contratadas até 30 de junho de 2022.

Conforme a proposta, os créditos concedidos na
renegociacdo terdo prazo de pagamento total de até 96 meses,
com caréncia adicional de até 12 meses. A taxa de juros anual
maxima sera de 6% ao ano a ser aplicada sobre o saldo devedor,
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sendo que as parcelas quitadas até a data de vencimento farao jus
a um bodnus de adimpléncia de 30%, limitadas ao valor total de
cinquenta mil reais por CNPJ]. Ademais, poderao ser substituidos os
avalistas da operacao de crédito, desde que oferecam as mesmas
garantias do tomador inicial quando da contratacao da operacao.
Por fim, o projeto dispde que as empresas devedoras deverao
manifestar adesao ao Programa de Refinanciamento das operagoes
até 31 de dezembro de 2022.

Quanto ao programa proposto, o projeto apensado dispde
que as empresas devedoras deverdo manifestar adesdao até uma
data limite (ja@ ultrapassada, mas que poderia, porventura, ser
adequadamente estendida). Ndo esta claro, todavia, se, apds a
adesao pelos devedores, as condicoes favorecidas estabelecidas
pelo projeto serao concedidas mediante comum acordo entre as
partes, ou se passarao a vigorar independentemente da
concordancia da instituicao financeira credora.

Como as condicdes favorecidas envolvem uma substancial
reducdo das taxas de juros, consideramos que nao haveria a
concordancia da instituicdo credora para que essa renegociagao
seja celebrada voluntariamente. Por outro lado, caso as condicoes
favorecidas sejam obtidas pelo devedor logo apds sua adesdo ao
programa, independentemente da manifestacao do credor,
consideramos que a medida proposta seria inconstitucional.

A esse respeito, faz-se necessario observar o disposto no
art. 59 da Constituicao Federal, que, ao estabelecer os direitos e
garantias fundamentais, determina que a lei ndao prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Dessa
forma, ndo pode uma lei impor alteragcdes em contratos ja
celebrados, de maneira que seria inconstitucional a reducao nas
taxas de juros que o projeto apensado procura determinar, caso
essa reducao fosse obtida independentemente da manifestacao da
instituicao financeira credora.

Dessa forma, entendemos que o programa proposto (i)
seria de pouco efeito pratico, uma vez que dificiimente a
instituicdo credora concordaria em abrir mao de uma parcela
substancial dos juros contratados; ou (ii) seria inconstitucional,
caso as condicdes favorecidas sejam obtidas independentemente
da manifestagao da instituicao financeira. Assim, manifestamo-nos
contrariamente a proposicao apensada, que € o Projeto de Lei n°
2.026, de 2022.
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Assim, em face do exposto, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.061, de 2022, na forma do
substitutivo que ora apresentamos, cuja redacao procura
contemplar os aspectos comentados, e pela rejeicao do
apensado, Projeto de Lei n° 2.026, de 2022.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.061, DE 2022

Estabelece melhores condicdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) como politica oficial de
crédito permanente no tratamento
diferenciado e favorecido aos
pequenos negocios.

Art. 19 Esta Lei estabelece melhores condicoes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) como politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos
pequenos negocios.

Art. 2° Ficam revogados:

I -0 8§ 209 do art. 6° da Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020; e

IT - 0 § 40 do art. 20 Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 1.061, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do PL n° 1061/2022, com substitutivo, e pela rejeicio do PL
2026/2022, apensado do Projeto de Lei n° 1.061/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marangoni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Heitor Schuch - Presidente, Lucas Ramos, Mersinho Lucena ¢
Sonize Barbosa - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Ivoneide Caetano, José Rocha,
Luis Carlos Gomes, Z¢ Neto, Delegado Ramagem, Dimas Gadelha, Guilherme Uchoa,
Helder Salomao, Jorge Goetten, Luiz Gastdo, Marangoni, Mauricio Marcon e Vitor

Lippi.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CICS AO PL N°1.061, DE 2022

Estabelece  melhores  condi¢cdoes  de
sustentabilidade ao Programa Nacional de
Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) como politica
oficial de crédito permanente no tratamento
diferenciado e favorecido aos pequenos
negdcios.

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condi¢des de sustentabilidade ao

Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte

(Pronampe) como politica oficial de crédito permanente no tratamento diferenciado e

favorecido aos pequenos negocios.

Art. 2° Ficam revogados:

I-0§2°doart. 6°da Lein®13.999, de 18 de maio de 2020; ¢
IT- 0 § 4°do art. 2° Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2023.

Deputado HEITOR SCHUCH
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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