CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.251-B, DE 2017

(Da Sra. Maria do Rosério)

Altera a alinea "a" do inc. Il do art. 136, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias para substituir a expressédo servico social por
assisténcia social; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao (relator: DEP. ASSIS CARVALHO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
SAMIA BOMFIM).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA
E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “a” do inc. Ill do art. 136, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

TAIE. 136 ..

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacéo,
assisténcia social, previdéncia, trabalho e seguranca;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Embora sejam frequentes as duvidas suscitadas entre o uso do
termo “servigo social” e “assisténcia social’, note-se que tais expressées nao se
confundem e ndo devem ser utilizadas como sindbnimos.

Conforme nos esclarece o Conselho Federal de Servico Social em
sua pagina de internet, no item Perguntas e Respostas, Servigo social “é a profissao
de nivel superior regulamentada pela Lei 8.662/1993”. Assisténcia social, por sua
vez, € a “politica publica prevista na Constituicdo Federal e direito de cidadaos e
cidadds, assim como a salde, a educacdo, a previdéncia social etc. E
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), constituindo-se
como uma das areas de trabalho de assistentes sociais”.

No entanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao prever 0s
servicos publicos que o Conselheiro Tutelar pode requisitar para promover a
execucao de suas decisfes cometeu uma imprecisao técnica e se referiu ao servigco
social. Tal equivoco nos foi apontado pela llustre professora Aldaiza Sposati
coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia
Social (NEPSAS) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a crianca e adolescente
(NCA) que reune docentes e discentes vinculados ao Programa de Estudos Poés-
Graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catolica — PUC de Sé&o
Paulo, Campus Perdizes.

Essa imprecisdo pode gerar prejuizos as criancas e adolescentes,
caso a lei seja interpretada de forma literal. O conselheiro tutelar pode se deparar
com a negativa de prestacdo de importantes servicos no ambito da assisténcia
social.

Esses profissionais exercem uma fungcdo muito nobre para a nossa
sociedade e precisam contar com todo o aparato do Estado para a defesa de nossas
criancas e adolescentes.

Assim, apresentamos a presente proposicdo para que a expressao
“servigo social” contida no texto da alinea “a@”, inciso Ill do art. 136 da Lei n° 8.069,
de 1990, seja substituida pela expresséo “assisténcia social’.
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Pedimos, portanto, apoio dos nobres Pares para aprovagdo desta
justa proposicao.

Sala das Sessofes, em 10 de agosto de 2017.

Deputada MARIA DO ROSARIO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO Il
PARTE ESPECIAL
TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR
CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Art. 136. S&o atribui¢es do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, l a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacgdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de obito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
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previstos no art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal,

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das ac6es de perda ou suspensao
do poder familiar, ap0s esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural. (Inciso com redac&o dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e
adolescentes. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.046, de 1/12/2014)

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacgdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promocao social da familia. (Paragrafo dnico acrescido pela
Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

LEI N°8.662, DE 7 DE JUNHO DE 1993
Dispde sobre a profissdo de Assistente Social e
da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de Assistente Social em todo o territorio
nacional, observadas as condic¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Somente poderdo exercer a profissao de Assistente Social:

I - Os possuidores de diploma em curso de graduacdo em Servigo Social,
oficialmente reconhecido, expedido por estabelecimento de ensino superior existente no Pais,
devidamente registrado no 6rgdo competente;

Il - os possuidores de diploma de curso superior em Servico Social, em nivel de
graduacdo ou equivalente, expedido por estabelecimento de ensino sediado em paises
estrangeiros, conveniado ou ndo com o governo brasileiro, desde que devidamente revalidado
e registrado em 6rgdo competente no Brasil;

Il - os agentes sociais, qualquer que seja sua denominagdo com fungdes nos
varios orgaos publicos, segundo o disposto no art. 14 e seu paragrafo Unico da Lei n® 1.889,
de 13 de junho de 1953.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo de Assistente Social requer prévio
registro nos Conselhos Regionais que tenham jurisdicdo sobre a area de atuacdo do
interessado nos termos desta Lei.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.251, de 2017, de autoria da llustre
Deputada Maria do Rosério, busca alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias.
A mudancga proposta € alterar a alinea “a@” do inc. lll do art. 136, para substituir a
expressao servigo social por assisténcia social.
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Em sua Justificacdo, a nobre Autora destaca que embora
sejam frequentes as duvidas suscitadas entre o uso do termo “servigo social” e
“assisténcia social”, note-se que tais expressdes nao se confundem e nao devem ser
utilizadas como sindénimos. Conforme nos esclarece o Conselho Federal de Servico
Social em sua pagina de internet, no item Perguntas e Respostas, Servigo social “é
a profissdo de nivel superior regulamentada pela Lei 8.662, de 1993”. Assisténcia
social, por sua vez, € a “politica publica prevista na Constituicdo Federal que
constitui direito do cidadédo, assim como a saude, a educagéo, a previdéncia social
etc. E regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), constituindo-
se como uma das areas de trabalho de assistentes sociais.”

A Proposicéo foi distribuida & Comissédo de Seguridade Social
e Familia - CSSF e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e est4 sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissfes e Regime de Tramitacdo Ordinaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 136 da Lei n® 8.069, de 1990, - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sao atribuicbes do Conselho Tutelar promover a
execucdo de suas decisdes, podendo para tanto requisitar servicos publicos nas
areas de saude, educacéo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca.

Observa-se um equivoco no uso do termo servi¢o social, que
se refere a profissdo de nivel superior regulamentada pela Lei n°® 3.252 de 27 de
agosto de 1957. O termo correto deveria ser assisténcia social, termo definido na
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, - Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) - como direito do cidaddo e dever do Estado, sendo Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

O Servigco Social foi uma das primeiras profissdes da area
social a ter aprovada sua lei de regulamentacéo profissional, a Lei n°® 3.252 de 27 de
agosto de 1957, revogada e substituida pela Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993.
Quem a exerce € denominado Assistente social, que é o profissional com
graduacdo em Servico Social (em curso reconhecido pelo MEC) e registro no
Conselho Regional de Servico Social(CRESS) do estado em que trabalha. A
assisténcia social € uma das areas de trabalho do assistente social.

O Projeto de Lei em tela propde corrigir o equivoco cometido,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8251-B/2017



de forma que a requisicdo de servicos publicos, que sdo atribuicdes do Conselho
Tutelar, seja feita de maneira correta em relacdo a assisténcia social e ndo ao
servigo social.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 8.251, de 2017.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordindaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.251/2017,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Adriana Ventura, Alexandre
Padilha, André Janones, Assis Carvalho, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dra. Soraya Manato,
Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias Reis, Fernanda
Melchionna , Flordelis, Geovania de Sa, Jorge Solla, Liziane Bayer, Marco Bertaiolli,
Miguel Lombardi, Olival Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Pedro
Westphalen, Pinheirinho, Roberto de Lucena, Rodrigo Coelho, Silvia Cristina, Afonso
Hamm, Alan Rick, Alcides Rodrigues , Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Flavia
Morais, Lauriete, Mariana Carvalho, Otto Alencar Filho e Paula Belmonte.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.251, DE 2017

Altera a alinea "a" do inc. lll do art. 136,
da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias para
substituir a expressao servico social por
assisténcia social.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.251, de 2017 de autoria da nobre
Deputada Maria do Rosario, pretende alterar a redagao da alinea "a" do inc. Il
do art. 136, do Estatuto da Criangca e do Adolescente, para substituir, nas
atribuicdes do Conselho Tutelar para promover a execugao de suas decisoes,
ao requisitar servicos publicos, a expressao servico social por assisténcia

social

Na justificagdo que acompanha o projeto, esclarece a ilustre

autora:

Embora sejam frequentes as duvidas suscitadas entre o uso do
termo “servigco social” e “assisténcia social”’, note-se que tais
expressdes nao se confundem e nao devem ser utilizadas

como sindnimos.

Conforme nos esclarece o Conselho Federal de Servico Social
em sua pagina de internet, no item Perguntas e Respostas,
Servigo social “é a profissdo de nivel superior regulamentada
pela Lei 8.662/1993”. Assisténcia social, por sua vez, é a
“politica publica prevista na Constituicdo Federal e direito de

cidaddos e cidadas, assim como a saude, a educagdo, a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samia Bomfim

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cEmara.leg.br/CD236298271600
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previdéncia social etc. E regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), constituindo-se como uma das

areas de trabalho de assistentes sociais”.

No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao prever
0s servicos publicos que o Conselheiro Tutelar pode requisitar
para promover a execugao de suas decisbes cometeu uma
imprecisao técnica e se referiu ao servigo social. Tal equivoco
nos foi apontado pela llustre professora Aldaiza Sposati
coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS) e o Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre a crianca e adolescente (NCA) que
reune docentes e discentes vinculados ao Programa de
Estudos Pos-Graduados em Servico Social da Pontificia

Universidade Catélica — PUC de Sao Paulo, Campus Perdizes.

Essa imprecisdo pode gerar prejuizos as criangas e
adolescentes, caso a lei seja interpretada de forma literal. O
conselheiro tutelar pode se deparar com a negativa de
prestacdo de importantes servicos no ambito da assisténcia

social.

Esses profissionais exercem uma funcdo muito nobre para a
nossa sociedade e precisam contar com todo o aparato do

Estado para a defesa de nossas criangas e adolescentes.

O projeto foi distribuido, para exame de mérito, a entédo
Comissédo de Seguridade Social e Familia, onde recebeu, em novembro de
2019, parecer pela aprovagao, nos termos do voto do Relator, Deputado Assis

Carvalho.

Vem a proposigao, agora, a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para o exame apenas dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redag¢ao, de acordo com o

art. 54, |, do Regimento Interno.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei sob exame atende aos pressupostos
constitucionais formais para tramitagdo e aprovagdo. Trata de matéria
pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuigbes normativas do
Congresso Nacional, nos termos do previsto nos artigos 22, | e XXIlI, 24, XV, e
48, caput, da Constituicdo Federal; e a iniciativa legislativa sobre o tema nao
esta reservada a nenhum outro agente politico, revelando-se legitima, portanto,

a autoria parlamentar.

Quanto ao conteudo, também né&o identificamos nenhuma
incompatibilidade entre a norma que se pretende aprovar e os principios e

regras que emanam do texto constitucional vigente.

Do ponto de vista da juridicidade e da técnica legislativa, ndo

ha nada a objetar.

Isso posto, concluimos o presente voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacédo do Projeto de
Lei n° 8.251, de 2017.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2023.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 8.251, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
8.251/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Sdmia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rui Falcao - Presidente, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, André
Janones, Atila Lira, Bacelar, Capitao Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni,
Cobalchini, Coronel Fernanda, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Dra. Alessandra Haber, Duarte Jr., Eli Borges,
Eunicio Oliveira, Felipe Francischini, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz, Gervasio Maia,
Gilson Daniel, Helder Salomao, Jodo Ledo, Jorge Goetten, Jos¢ Guimaraes, Julia
Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Maria
Arraes, Marreca Filho, Mendonca Filho, Murilo Galdino, Patrus Ananias, Paulo
Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Priscila Costa, Robinson Faria, Rosangela Moro,
Rubens Pereira Junior, Samia Bomfim, Silvio Costa Filho, Soraya Santos, Tarcisio
Motta, Waldemar Oliveira, Z¢ Haroldo Cathedral, Alberto Fraga, Aluisio Mendes,
Amanda Gentil, Aureo Ribeiro, Beto Richa, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico
Alencar, Coronel Meira, Danilo Forte, Darci de Matos, Delegado Ramagem, Diego
Garcia, Erika Kokay, Gilson Marques, Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lazaro Botelho, Lindbergh Farias, Lucas Redecker, Luiz Gastao, Marangoni, Marcelo
Alvaro Antdnio, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Miguel Angelo, Nicoletti, Orlando
Silva, Pastor Eurico, Pedro Campos, Ricardo Ayres, Rosangela Reis, Sergio Souza,
Silas Camara, Tabata Amaral, Tidao Medeiros ¢ Yandra Moura.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo
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