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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que visa criar o Programa de Educacdo de Defesa com
o intuito de preparar a populacdo civil a enfrentar situagdes de calamidade publica. A
proposicao objetiva, também, instituir o Servico Voluntario de Defesa Civil, organizado
para cooperar com os servicos de defesa civil executados pela “Policia Militar” em
situacdes de calamidade publica, tendo em vista o atendimento de populagdes em estado
de vulnerabilidade social. Esse servico serd exercido gratuitamente por civis voluntarios
e ficara sob coordenagao direta da “Policia Militar.”

Como justificativa, o autor argumenta que “o ensino da disciplina nogdes de
Defesa Civil tem como objetivos: despertar nos alunos agdes de preservagdo do meio
ambiente; preparar para a prevencdo de acidentes; primeiros socorros; identificar areas
de riscos; incentivar a participacao nas questdes comunitarias, no sentido de promover a
defesa comunitaria; incentivar a discussdo dos problemas ambientais, urbanos e rurais;
difundir a prevencao como meio eficaz de atuagdo.”
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Submetida a apreciagdo da Comissao de Integragao Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, o Projeto de lei foi rejeitado nos termos do parecer do relator,
deputado Nilson Leitao.

Na Comissdao de Educagdo, o relator, deputado Izalci, concluiu pela aprovagao
do Projeto de lei com apresenta¢do de emenda.

Nesta Comissdo, compete ao relator, nos termos do art. 32, inciso IV do RICD,
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposi¢ao principal e apensadas.

E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucional e juridico a proposi¢do em questdo atende
aos pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo federal e estd em
conformidade com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro. Também
foram observadas as normas regimentais e de técnica legislativa.

Em boa hora ¢ o Projeto de lei que contribuird para preparar os cidaddos para
lidar com eventos adversos que colocam em risco a vida e a seguranga da populagao.
Estamos falando de deslizamento de terras em decorréncia de fortes chuvas, enchentes e
demais fenomenos da natureza que causa destruicao e morte.

O art. 21, inciso XVIII, da CF/88 dispde que compete a Unido planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e
as inundagoes.

Esse mandamento se efetiva com a atuacao da defesa civil em situa¢ao anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido;

Infelizmente, o Brasil tem vivenciado calamidades publicas de grandes
proporgdes, como enchentes com grande fluxo de dgua que geram destruicdo, mortes e
deixa milhares de familias desabrigadas, e desmoronamentos de terras nos morros onde
familias moram e acabam perdendo tudo, inclusive a propria vida.
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Nesse cendrio, sabemos que ¢ comum ver a populacao local ajudar os bombeiros
e os funciondrios da defesa civil na busca por sobreviventes. Essa ajuda é preciosa
porque a comunidade conhece o local e pode indicar, com maior certeza, onde viviam as
familia atingidas. Nao raro, essas pessoas atuam diretamente, como voluntdrios na
organizacao dos desabrigados e no recebimento de doagdes.

A ideia do Projeto em anélise € contribuir para melhorar o que ja existe e que, na
pratica, se demonstrou de fundamental importancia para a populagio local, em especial
aquelas mais vulneraveis a calamidades publicas.

E importante deixar claro que a ideia da proposi¢do é de cooperagdo e, ndo, de
relativizagdo da atuagdo dos bombeiros e da defesa civil. O que o autor pretende ¢
agregar a cooperacdo em carater complementar da populagdo local atingida pela
calamidade ao importante trabalho dos bombeiros e da defesa civil.

O projeto teve o cuidado de preservar a competéncia do Conselho Nacional de
Educagdo para regular a inclusdo da disciplina de nogdes de Defesa Civil, estabelecendo
conteudo programatico e carga horaria.

Vale ressaltar que o Servico Voluntirio de Defesa Civil serda exercido
gratuitamente por civis voluntarios e ficara sob coordenagao direta da Policia Militar,
que ird fornecer o treinamento € o apoio necessarios as unidades de voluntarios

O objetivo ¢ unir forca de trabalho para melhor auxiliar a populagdo em
momentos de urgéncia, emergéncia para acdes de protegcao e defesa civil.

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 5414/13, da emenda apresentada na Comissdo de Educagdo e da
emenda apresentada na Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
CINDRA.

Sala da Comissdo, 18 de agosto de 2023.
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