CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 145-A, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Institui o Sistema Eletrénico de Apuracéo Fiscal — SEAF como formato
oficial de apuracao e recolhimento de tributos, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela néo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2021.

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Institui o Sistema Eletronico de
Apuragdo Fiscal — SEAF como
formato oficial de apuragcédo e
recolhimento de tributos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO SISTEMA ELETRONICO DE APURAGCAO FISCAL

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Eletrénico de Apuracéao Fiscal - SEAF, com a
finalidade de simplificar a forma de apuracao prévia do tributo pela autoridade
tributaria e a validacao e o recolhimento pelo contribuinte, competindo-lhe:

| — integrar a base de dados de documentos fiscais eletrébnicos dos entes
federativos nacionais - BNDFE;

Il — otimizar o cumprimento de obrigagdes acessorias fiscais;

lll — apoiar a transformacao digital das relagbes comerciais por meio de um
formato digital unico e gratuito; e

IV — contribuir para implementagao de politicas publicas ao Sistema Tributario
Nacional.

CAPITULO Il
DA IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO

Art. 2° As administragdes tributarias federal, estaduais, distrital e municipal
ficam obrigadas a implementar o SEAF, o qual permitira aos contribuintes, com
base nos documentos fiscais eletrbnicos, o envio mensal da apuragao e das
guias de pagamento relativas:

| — ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219447549300

2

Apresentacdo: 24/09/2021 15:18 - Mesa

PLP n.145/2021

* CD219447549300=*



Comunicacao — ICMS, em todas as suas modalidades, de responsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal;

Il — ao Imposto sobre Servigos — ISS, em todas as suas modalidades, de
responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal; e

[ll - ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS a Contribuicdo para o
PIS/PASEP em todas as suas modalidades, de responsabilidade da RFB;

IV — aos tributos apurados no Simples Nacional, de responsabilidade da RFB,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com consolidagcdo dos dados por parte
da RFB.

§ 1° A apuracao de que trata o caput podera ter inicio com o fornecimento de
dados pré-preenchidos para validagdo do contribuinte e geragdo das
respectivas guias de pagamento, sendo que, no ambito da RFB e dos tributos
do Simples Nacional, prioritariamente:

| — a partir dos Municipios com documentos fiscais eletrbnicos de servigos
compartilhados na base nacional; e

Il — a partir dos Estados e Distrito Federal com documentos fiscais eletrénicos
ao consumidor compartilhados na base nacional.

§ 2° No ambito municipal, a apuracéo de que trata o inciso Il do caput se dara a
partir da base de dados de documentos fiscais eletrénicos de servigos
utilizados, com modelos préprios ou por meio de adesao ao Sistema Nacional
de Nota Fiscal Eletrdnica de Servigos Padronizada — SINFESP, na forma
disciplinada pelo Ministério da Economia.

§ 3° A nado adesado ao SINFESP ndo desobriga o Municipio de compartilhar os
dados dos documentos fiscais eletrénicos de servigos para a BNDFE, nem de
efetuar a apuracdo de que trata o inciso Il do caput, salvo na hipotese de
inexisténcia de documentos fiscais eletrénicos de servigos no ambito municipal.

§ 4° As apuragbes de que trata o caput ndo abrangem os tributos sobre
importagéo.

Art. 3° As administracdes tributarias dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal deverao compartilhar com a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil — RFB, os dados dos documentos fiscais eletrénicos de varejo e de
servicos, bem como de outras modalidades documentais eletrbnicas nao
constantes da base nacional, na forma e periodicidade definidas pelo Ministério
da Economia.

Art. 4° A apuracao relativa ao Simples Nacional na forma prevista no inciso 1V
do art. 22 podera ter regulamentagdo complementar pelo Comité Gestor do
Simples Nacional — CGSN.
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Art. 5° As apuragdes relativas aos demais tributos de que trata esta Lei
Complementar poderao ter normatizagao complementar por parte da RFB, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os Estados, Distrito Federal e Municipios terdo acesso a BNDFE, na
forma disciplinada pelo Ministério da Economia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7° O disposto nos arts. 2° a 6° desta Lei Complementar aplicar-se-a aos
tributos que vierem a ser instituidos por modificagcéo, cisdo, unificagcdo ou em
substituicdo aos ali previstos.

Art. 8° O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE e os demais servigos sociais autdbnomos vinculados a Confederagao
Nacional do Comércio — CNC, a Confederagao Nacional da Industria — CNl e a
Confederacao Nacional da Agricultura - CNA, poderao apoiar a implementacao
do SEAF, do SINFESP e da BNDFE.

Art. 9° O descumprimento do disposto nos arts. 2° a 6° desta Lei Complementar
pelos entes federados implicara em responsabilizacdo, nos termos da
legislagao vigente.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

| — ap6s 12 (doze) meses da data da publicagdo, em relagéo aos incisos | e |l
do art. 2° e ao art. 3° desta Lei Complementar; e

Il — apds 18 (dezoito) meses da data da publicagdo, em relagao aos incisos Il e
IV do art. 2° desta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

A digitalizagao da economia caminha em um ritmo sem precedentes e hoje um
volume consideravel das transacbes ja ocorre em meio digital. As
administragdes tributarias tém como desafio oferecer novas solugbes que
atendam os contribuintes reduzindo a complexidade e a burocracia para o
pagamento de tributos utilizando as novas ferramentas que a digitalizagédo
extrema de processos oferece. Essas medidas permitem ampliar a
formalizacdo e, consequentemente, a arrecadacdo e ainda reduzir o
contencioso tributario, que impde custos elevados para o fisco, que enfrenta
desafios para alocacdo de recursos publicos escassos, bem como para os
contribuintes.
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Para se ter ideia do peso e tamanho do contencioso tributario no Brasil,
segundo trabalho do Insper, disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/contencioso-tributario-alcancou-75-pib.pdf,
estimou-se “que o contencioso tributario brasileiro alcangou 5,44 trilhdes de
reais em 2019. Este valor torna-se ainda mais expressivo quando avaliado em
termos do PIB, principal medida de desempenho econdmico de um pais,
alcangando 75% do PIB, em 2019.”

Para os contribuintes, a reducdo da complexidade e consequente redugao dos
custos de cumprimento de obrigagcdes € extremamente vantajosa. Quanto
maior for a simplificagdo, menos tempo e recursos o contribuinte necessita
destinar para cumprir suas obrigacdes principais e acessoérias com o fisco.
Esses recursos podem ser utilizados em outras areas essenciais da empresa,
levando a investimentos em inovagdo, melhoria de processos e gestdo, além
de poder gerar economias que se refletem em beneficios ao empresario, como
aumento de lucros, para os trabalhadores, maiores salarios e beneficios e para
0os consumidores com redugado pregos e maior concorréncia € gama de
produtos ofertados.

Com a complexidade cada vez maior, tanto das transacgdes econémicas e da
legislagao tributaria, a apuragdo dos tributos pelos contribuintes tornou-se
extremamente penosa, gerando o que chamamos hoje de pesadelo da
autodeclaracéo (o papel de apurar e calcular os tributos foi transferido do fisco
para os contribuintes, que devem arcar com todos os 6nus em caso de
dificuldade de compreenséo da legislagao ou erros de boa-fé no preenchimento
e calculo.)

O fornecimento de declaragdes pré-preenchidas para os contribuintes € um dos
mecanismos de medigao de efetividade da acao das administragdes tributarias,
que é aferida internacionalmente por meio do Tax Administration Diagnostic
Assessment Tool (TADAT), cuja secretaria € albergada pelo Fundo Monetario
Internacional.

TADAT (2019) preconiza, em seu guia, que os fiscos devem “Simplifying filing
arrangements, including pre-filling of tax declarations”, ou seja, simplificar os
procedimentos de declaragao, incluindo declaragbes pre-preenchidas.

Essa diretriz do TADAT vem impulsionando fiscos mundo afora no sentido de
fornecer, aos contribuintes, as declaragdes pré-preenchidas, comecando, a
exemplo do Brasil, pelas declaragdes de imposto de renda das pessoas fisicas.

Com o fendbmeno das Notas Fiscais Eletrénicas, que em poucos anos colocou
o Brasil na vanguarda mundial, foram criadas condigdes para que a apuragao
dos tributos voltasse a ser feita pelos fiscos, sem necessidade de declaracdes
adicionais.

Para as MPE optantes pelo Simples Nacional, a emissdo do documento fiscal
representa sua propria escrituragao, devendo os dados serem compartilhados
entre os fiscos, conforme determinam os §§ 10 e 11 do art. 26 da Lei
Complementar n° 123, de 2006:
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“§ 10. O ato de emissdao ou de recepcao de documento fiscal por meio
eletrénico estabelecido pelas administracbes tributarias, em qualquer
modalidade, de entrada, de saida ou de prestacao, na forma estabelecida pelo
CGSN, representa sua propria escrituracao fiscal e elemento suficiente para a
fundamentacgéo e a constituicdo do crédito tributario.

§ 11. Os dados dos documentos fiscais de qualquer espécie podem ser
compartilhados entre as administragdes tributarias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e, quando emitidos por meio eletrbnico, na forma
estabelecida pelo CGSN, a microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional fica desobrigada de transmitir seus dados as
administragdes tributarias.” (grifos nossos)

Para os impostos apurados fora do Simples Nacional, a apuragéo hoje ja seria
possivel no ambito do ICMS e do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), este ultimo para os municipios que ja tém implantada a Nota
Fiscal Eletrénica de Servicos.

Os Estados e o Distrito Federal tém todas as condigbes de apurar o ICMS,
porque detém, em suas bases, todos os documentos fiscais eletronicos sujeitos
ao imposto, seja no ambito estadual quanto interestadual, de compras ou
vendas, bem como dos documentos emitidos ao consumidor. Alias, os
documentos fiscais emitidos para o consumidor final ndo tém um modelo
unificado em nivel nacional, mas cada unidade da federacdo tem o controle da
sua respectiva base.

Ainda que pudessem alegar que n&o detém todos os elementos necessarios
para a apuracao, perfazendo a necessidade de declaragbes adicionais dos
contribuintes, bastaria acrescentar campos nos documentos fiscais, de forma a
preencher as lacunas, a exemplo da destinagdo dada pelo comprador ao objeto
ou servigo adquirido.

O que nao se justifica € manter a necessidade da apuracéo pelo contribuinte,
quando o Estado detém de todas as informacbes para a determinagcdo do
imposto em suas bases, a partir dos documentos fiscais.

Quanto ao ISS, para os municipios que tém nota fiscal eletrbnica de servicgos, a
apuracao é ainda mais facil, porque, pelo menos antes da reforma tributaria,
estamos falando de um imposto cumulativo, de facil operacionalizagao.
Adicionalmente, ha pelo menos um municipio — Sdo Paulo, o maior do pais,
que ja apura e determina o pagamento do imposto. Ressalte-se, por
necessario, que a proposigao resguarda aquele Municipio que nao adota
documentacéo fiscal, excetuando-o do cumprimento legal.

Por incrivel que possa parecer, a Receita Federal teria mais dificuldades do
que os entes subnacionais para apuragdao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da contribuigdo para o Pis/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), pois faltam, em suas bases,
as notas fiscais eletrbnicas ao consumidor (dos Estados) e as notas fiscais
eletrénicas de servigos (dos Municipios).
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Ha um projeto de padronizacdao das notas fiscais eletrbnicas de servigos
(NFSe), conduzido pela Receita Federal e pelos municipios, com apoio do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Mais prioritaria do que essa padronizacao dos documentos fiscais de servigos é
a unificagado das bases. Sendo assim, a Receita Federal e os municipios teriam
que criar um leiaute unificado de transmissdo dos dados basicos das NFSe
para uma base nacional, que permita o acesso por todos os fiscos.

A mesma providéncia de unificacdo de bases deveria se operar com 0s
documentos fiscais dos estados ao consumidor — bem como de eventuais
documentos fiscais ndo constantes da base nacional.

Apesar de os autores das propostas de reforma tributaria no Congresso
Nacional preconizarem que “os novos tributos serdao apurados pelos fiscos”,
consideramos isso impossivel, pelo pelos agora, pelos motivos acima citados.

Essa unificacdo das bases das notas fiscais ao consumidor (dos estados) e de
servigos (dos municipios) também se faz necessaria para permitir a apuragéao
dos tributos devidos pelas MPE optantes pelo Simples Nacional. Trata-se de
uma apuracao relativamente simples, que depende, na maior parte dos casos,
apenas do volume de receita bruta mensal. Mas se ndao houver como
determinar a receita bruta das empresas por falta de dados centralizados, essa
apuracao se torna impossivel. A unificagdo das bases preconizada por esse
Projeto torna essa apuragao possivel.

Essa simplificacdo de procedimentos, que depende da vontade politica e
operacional dos fiscos, e agora com respaldo legal desse projeto de lei
complementar, talvez seja até mais importante do que a reforma dos tributos
em si, porque reduzira os custos de cumprimento para os contribuintes, além
de diminuir o contencioso tributario, seja administrativo ou judicial.

Finalmente, prevé-se o mecanismo de lei complementar em virtude do disposto
no inciso lll do art. 146 da nossa Carta Magna, o qual prevé que cabe a essa
espécie legislativa “estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”.

Por se tratar de proposta justa, com grande alcance econdmico, arrecadatorio e
simplificador ao Sistema Tributario Nacional, esperamos contar com o apoio de
nossos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala de Sessdes, em de
de

Deputado Marcelo Ramos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicédo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Paragrafo anico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Paragrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéo VII
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Das Obrigacdes Fiscais Acessorias

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo de servico, de acordo com
instrucOes expedidas pelo Comité Gestor;

I - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuracédo
dos impostos e contribui¢cdes devidos e o cumprimento das obrigacfes acessorias a que se refere
0 art. 25 desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e néo prescritas
eventuais acoes que lhes sejam pertinentes.

8 1° O MEI fara a comprovacéo da receita bruta mediante apresentagéo do registro
de vendas ou de prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo CGSN, ficando dispensado
da emissdo do documento fiscal previsto no inciso | do caput, ressalvadas as hipoteses de
emissdo obrigatdria previstas pelo referido Comité.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

8§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera
escriturada sua movimentacao financeira e bancéria.

8 3° A exigéncia de declaragdo Unica a que se refere o caput do art. 25 desta Lei
Complementar ndo desobriga a prestacdo de informacdes relativas a terceiros.

§ 4° E vedada a exigéncia de obrigac@es tributarias acessorias relativas aos tributos
apurados na forma do Simples Nacional além daquelas estipuladas pelo CGSN e atendidas por
meio do Portal do Simples Nacional, bem como, o estabelecimento de exigéncias adicionais e
unilaterais pelos entes federativos, exceto os programas de cidadania fiscal. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4°-A. A escrituracdo fiscal digital ou obrigacéo equivalente ndo poderé ser exigida
da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo se,
cumulativamente, houver:

| - autorizacdo especifica do CGSN, que estabelecerd as condigcdes para a
obrigatoriedade;

Il - disponibilizagdo por parte da administragdo tributaria estipulante de aplicativo
gratuito para uso da empresa optante. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4°-B. A exigéncia de apresentagdo de livros fiscais em meio eletronico aplicar-se-
& somente na hipotese de substituicdo da entrega em meio convencional, cuja obrigatoriedade
tenha sido prévia e especificamente estabelecida pelo CGSN. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 4°-C. Até a implantacdo de sistema nacional uniforme estabelecido pelo CGSN
com compartilhamento de informagfes com os entes federados, permanece valida norma
publicada por ente federado até o primeiro trimestre de 2014 que tenha veiculado exigéncia
vigente de a microempresa ou empresa de pequeno porte apresentar escrituracdo fiscal digital
ou obrigacéo equivalente. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega de
declaracdo eletronica que deva conter os dados referentes aos servigos prestados ou tomados de
terceiros, na conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

§ 6° Na hipotese do § 1° deste artigo:

| - deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servicos, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatorios das entradas de
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mercadorias e servicos tomados referentes ao periodo, bem como os documentos fiscais
relativos as operacdes ou prestacoes realizadas eventualmente emitidos;

Il - seré obrigatoria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas prestacdes de
servicos realizadas pelo MEI para destinatario cadastrado no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), ficando dispensado desta emissdo para o consumidor final.

8 7° Cabe ao CGSN dispor sobre a exigéncia da certificacdo digital para o
cumprimento de obrigacGes principais e acessorias por parte da microempresa, inclusive o MEI,
ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, inclusive para o recolhimento do
FGTS.

8 8° O CGSN poderé disciplinar sobre a disponibilizagéo, no portal do SIMPLES
Nacional, de documento fiscal eletrénico de venda ou de prestagdo de servico para o MEI,
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 9° O desenvolvimento e a manutencédo das solugdes de tecnologia, capacitacéo e
orientacdo aos usuarios relativas ao disposto no § 8°, bem como as demais relativas ao Simples
Nacional, poderdo ser apoiadas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE. (Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 10. O ato de emisséo ou de recepgdo de documento fiscal por meio eletronico
estabelecido pelas administracGes tributarias, em qualquer modalidade, de entrada, de saida ou
de prestacdo, na forma estabelecida pelo CGSN, representa sua propria escrituracdo fiscal e

elemento suficiente para a fundamentacdo e a constituicdo do crédito tributario. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. Os dados dos documentos fiscais de qualquer espécie podem ser
compartilhados entre as administracfes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e, quando emitidos por meio eletrénico, na forma estabelecida pelo CGSN, a
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional fica desobrigada de
transmitir seus dados as administracfes tributarias. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°

147, de 7/8/2014)
8 12. As informacdes a serem prestadas relativas ao ICMS devido na forma prevista

nas alineas a, g e h do inciso XIII do § 1° do art. 13 serdo fornecidas por meio de aplicativo
Unico. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano subsequente ao da publicacéo)

8 13. Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizacdo de documentos fiscais
eletronicos estabelecidos pelo Confaz nas operacOes e prestacoes relativas ao ICMS efetuadas
por microempresas e empresas de pequeno porte nas hipoteses previstas nas alineas a, g e h do
inciso X111 do § 1° do art. 13 (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada
no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da

publicacdo)

8§ 14. Os aplicativos necessarios ao cumprimento do disposto nos §8 12 e 13 deste
artigo serdo disponibilizados, de forma gratuita, no portal do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos
a partir de 1° de janeiro do sequndo ano subsequente ao da publicacdo)

8 15. O CGSN regulamentara o disposto neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacdes realizadas, conforme regulamentacéo do Comité Gestor.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 145, DE 2021

Institui o Sistema Eletrénico de
Apuracao Fiscal — SEAF como formato oficial
de apuracgao e recolhimento de tributos, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MARCELO RAMOS
Relator: Deputado JULIO LOPES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 145, de 2021, de autoria do
Deputado MARCELO RAMOS, institui o Sistema Eletrénico de Apuracao Fiscal
— SEAF, com a finalidade de simplificar a apuracéo e o recolhimento de tributos,
bem como de estabelecer uma base integrada de dados de documentos fiscais

eletrénicos dos entes federativos nacionais - BNDFE.

De acordo com o projeto, o SEAF possibilitara o envio mensal
dos documentos relativos a apuragao e ao pagamento do ICMS, do ISS, do IPI,
da Contribuicao para o PIS/PASEP, da COFINS e dos impostos e contribuicoes

recolhidos na forma do Simples Nacional.

A apuracdo dos referidos tributos, por sua vez, podera ser
realizada a partir do fornecimento de dados e declaracdes pré-preenchidas pelo

Poder Publico, para validagao pelo contribuinte.

Segundo a justificagdo do Autor, “Com o fenébmeno das Notas
Fiscais Eletrénicas, que em poucos anos colocou o Brasil na vanguarda mundial,
foram criadas condigbes para que a apuragdo dos tributos voltasse a ser feita
pelos fiscos, sem necessidade de declaragées adicionais”. Nesse contexto, ndo
se legitimaria “manter a necessidade da apuragcdo pelo contribuinte, quando o
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Estado detém de todas as informagdes para a determinagdo do imposto em suas

bases, a partir dos documentos fiscais.”

A proposicéo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciagédo do Plenario, tendo sido distribuida as Comissdes (i) de Finangas e
Tributagdo (CFT), para andlise da compatibilidade e adequacéao financeira e
orgcamentaria e do mérito; e (ii) de Constituicdo e de Justica e de Cidadania

(CCJC), para analise da constitucionalidade, legalidade e da técnica legislativa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposigdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’ e, como adequada, “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este nao acarreta
repercussao no orcamento da Unido. Com efeito, instado a se manifestar, o
Ministério da Economia informou a esta Comissao de Financgas e Tributagdo, em
resposta ao Oficio Pres. n° 54-CFT, de 8 de julho de 2022, que “a proposta n&o
contempla alteragcdes de base de calculo, aliquotas, contribuintes, etc. e, desta
forma, ndo possui o condao de alterar o patamar de arrecadagao dos tributos,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.ﬁAmm,\cg br/CD238559263900

Apresentacdo: 26/05/2023 14:48:23.200 - CFT

> PLP 145/2021

PRLnNn.1

PRL1 CFT

=
©
L

<
=

*#CD238559263900 %




mas de introduzir mecanismo simplificador na apuragdo e recolhimento dos
tributos”, posicionando-se, assim, “pela inexisténcia de impacto orgamentario-

financeiro direto” em decorréncia da proposicao.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cées que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT, prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagcdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou néo.
Em relagdo ao mérito, somos favoraveis ao projeto sob analise.

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a
administragao publica deve se pautar pelo principio da eficiéncia, comando que
pressupde a utilizagdo adequada dos recursos tecnoldgicos disponiveis em suas

atividades, especialmente no seu relacionamento com os administrados.

Em complemento, o inciso XXII do referido artigo prevé que as
administragdes tributarias “atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou

convénio’.

Apesar de tais determinag¢des constitucionais, os avancos na
digitalizacao e na integracao das administrag¢des tributarias tém sido mais lentos
do que os exigidos pela sociedade e pela economia, 0 que se deve, em parte, a
auséncia de um marco normativo adequado para mediar a coordenacao entre as
unidades federativas e para promover uma relagdo mais colaborativa e menos

litigiosa entre o Fisco e os contribuintes.

Nesse sentido, considerando que o art. 146, lll, da Constituigao

atribui a lei complementar federal a competéncia para estabelecer normas gerais
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de direito tributario que vinculem os diversos entes federativos, o Projeto de Lei
Complementar n° 145, de 2021, disciplina as referidas obriga¢des
constitucionais, por meio da instituicdo de um sistema digital de apuragao de
tributos, o qual, a um so6 tempo, integra as bases de dados das administragdes
tributarias e disponibiliza ao contribuinte uma apuragao preliminar do tributo

devido, realizada pelo poder publico.

Registre-se que, no ambito do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, as declaragdes pré-preenchidas ja vém sendo amplamente utilizadas
pela populacao, beneficiando mutuamente o cidadao e a Receita Federal. Nesse
modelo, a administracdo fornece ao contribuinte um esbogo preliminar da

declaracado do imposto, com base nos dados de que dispoe.

Entendemos que a extensdo desse mecanismo para os demais
tributos, tal como proposto no projeto sob exame, promoveria uma significativa
reducdo do tempo de cumprimento das obrigagdes tributarias no Brasil,
colaborando para a redugéo dos erros no cumprimento das obrigacdes fiscais e
da litigiosidade tributaria, possibilitando, outrossim, que o contribuinte concentre

o seu esforgo e os seus recursos no desenvolvimento de sua atividade produtiva.

O atual modelo de apuracgéao de tributos impde aos contribuintes
um Onus excessivo e desnecessario, especialmente porque, relativamente aos
impostos e contribuigdes incidentes sobre o consumo, a nota fiscal eletrénica ja

fornece condigbes para que a apuragao do tributo seja feita pelo préprio Fisco.

E necessario, portanto, evoluir para um regime de cumprimento
de obrigacgdes fiscais mais alinhado as solugdes tecnoldgicas que a evolugao da

sociedade tem proporcionado.

Registre-se que € do interesse do proprio Estado facilitar o
cumprimento dos deveres tributarios dos administrados. Nesse sentido, o estudo
da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)’
“Successful Tax Debt Management’, o qual consolida as melhores praticas das

administracdes tributarias em relacédo a cobrancga de débitos fiscais, define como

1 OECD (2019), Successful Tax Debt Management: Measuring Maturity and Supporting Change, OECD,
Paris. https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/successful-tax-
debt-management-measuring-maturity-and-supporting-change.pdf.
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primeiro principio estratégico de cobranga a diretriz “engage with taxpayers
before the due date”, por meio da qual a administragao deve facilitar a apuragao
e o pagamento do tributo, inclusive disponibilizando ao contribuinte as

informagdes e ferramentas necessarias para a conformidade fiscal.

Em face do exposto, votamos (i) pela nao implicagao
financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 145, de 2021, e,

(ii) no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 145, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 145, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 145/2021; e, no mérito, pela aprovagao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Lopes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins,
Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar Tatto,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Rafael Prudente, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio Brunini, Chiquinho
Brazdo, Cobalchini, Coronel Chrisostomo, Guilherme Boulos, Joseildo Ramos,
Josenildo, Julio Lopes, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Marcelo Crivella, Marcelo Lima,
Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Sergio
Souza, Waldemar Oliveira e Z¢é Neto.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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