CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 61-A, DE 2023

(Da Sra. Renata Abreu)

Dispde sobre a prescricdo das multas previstas na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente; tendo parecer da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Renata Abreu)

Dispbe sobre a prescricdo das multas
previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece o prazo de cinco anos para a prescricao
das multas administrativas previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 258-D:

“Art. 258-D. Prescrevem em cinco anos as multas

administrativas aplicadas em conformidade com esta lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposigédo consiste na reapresentacéo do Projeto de Lei n°
5.431/2009, de autoria do ex-deputado federal Antonio Bulhdes, com a emenda
apresentada pelo Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, deputado Lincoln Portela. Arquivou-se a citada proposigao ao final
da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente conveniente e

oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Recentemente, o Superior Tribunal de Justica — STJ — apreciando a
inconformidade de quem recebeu multas administrativas baseadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente firmou o entendimento de que a
prescricdo delas somente deve ocorrer em cinco anos de sua aplicagéo.

Reza o veneravel acérdao que (conforme noticia veiculada no site do
STJ):

‘A prescricdo de multa aplicada por infragdo administrativa prevista no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) segue regras de direito
administrativo, portanto é de cinco anos. Esse entendimento foi firmado
pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento de um recurso especial interposto contra decisdo da
segunda instancia da Justi¢ca do Rio Grande do Norte.

A batalha judicial que chegou ao STJ iniciou-se quando o Ministério
Publico do Rio Grande do Norte denunciou a empresa Destaque
Propaganda e Promogoes Ltda. a Justiga potiguar. A acusacao era que
a organizadora de eventos permitiu que adolescentes participassem do
Carnatal de 2001 sem autorizagédo dos pais ou responsaveis.

A representagcdo do MP foi acolhida pela primeira instancia da Justica,
que, com base no artigo 258 do ECA, aplicou multa de vinte salarios de
referéncia a Destaque. A empresa recorreu €, ao analisar o recurso de
apelacgao, o Tribunal de Justica do estado (TJRN), antes de apreciar o
meérito, reconheceu a prescricdo da multa.

A prescrigdo é a perda do direito de acionar o Judiciario em razédo do
término do prazo definido em lei para exercicio desse direito. Ao
reconhecer a perda do direito de cobrar a multa, o Tribunal potiguar
aplicou ao caso a regra contida no Cédigo Penal (artigo 114, 1), que
prevé prazo prescricional de dois anos.

A aplicagado da legislagéo penal pelo TJRN foi feita com fundamento no
artigo 226 do ECA, que autoriza expressamente o uso subsidiario da
parte geral do Codigo Penal e do Cdédigo de Processo Penal em
julgamentos de crimes praticados contra criangas e adolescentes.

No entanto, acolhendo argumentos apresentados pelo Ministério
Publico, a Segunda Turma do STJ ressalvou que as regras penais so
podem ser aplicadas em relagdo a prescricdo das medidas soécio-
educativas, aquelas impostas aos menores que cometem atos
infracionais.
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Como explicou a relatora do recurso no STJ, ministra Eliana Calmon,
quando se trata de sang&o administrativa, por nao haver previsao legal
expressa quanto a aplicagdo subsidiaria da legislagdo penal, a multa
imposta por forga do artigo 258 do ECA segue as regras de direito
administrativo, ndo criminal.’

Deste modo, para que se espanquem todas as dividas que pairam
sobre a matéria prescricional das multas administrativas previstas no
ECA, apresentamos a presente proposta ...”

Concordando com os argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com

esperanga de sua aprovagao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2023.

Deputada Renata Abreu
Podemos/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-
07-13;8069
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 61, DE 2023

Dispbe sobre a prescricdo das multas
previstas na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 -  Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto tem por objetivo determinar que prescrevem em
cinco anos as multas administrativas aplicadas em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O autor justifica a sua iniciativa ao argumento de que o
Superior Tribunal de Justica - STJ apreciando a inconformidade de quem
recebeu multas administrativas baseadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, firmou o entendimento de que a prescricdo delas somente deve

ocorrer em cinco anos de sua aplicagao.

O projeto foi distribuido para as ComissGes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e Constituicdo e Justica e
de Cidadania para andlise nos termos regimentais.

A proposicao tramita no regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e

esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 11).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao, com base no disposto no inciso XXIX
do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a

infancia, a adolescéncia, ao direito de familia e a familia.

A prescrigdo € importante instituto de Direito que visa garantir a
paz social e a seguranca juridica pelo decurso do tempo. Ocorre quando o
interessado deixa escoar o0 prazo de exercicio de seu direito subjetivo de cobrar
de outrem o cumprimento de obrigacdo. Significa a perda do direito de pleitear
a tutela jurisdicional em virtude do exaurimento do prazo definido em lei para o

exercicio de determinado direito.

Destarte, se por um lado é certo que o decurso do tempo
possibilita a consolidacdo das situa¢cdes ndo questionadas, por outro deve-se

preservar o direito durante um prazo razoavelmente adequado.

Note-se, pois, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente néao
dispbe sobre o prazo prescricional das multas administrativas. O art. 226,
caput, do ECA permite a aplicacdo de normas da parte geral do Codigo Penal

em determinados casos:

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas
da Parte Geral do Cdodigo Penal e, quanto ao processo, as
pertinentes ao Codigo de Processo Penal.

Assim, por ndo haver expressa previsdo legal sobre o tema,
muitos juizes tém aplicado subsidiariamente as sancdes administrativas a regra
de prescricdo de multas da Parte Geral do Cédigo Penal, conforme o teor do

art. 114, a saber:

Prescricdo da multa
Art. 114 - A prescricao da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou
aplicada;

Essa regra penal quanto a prescricdo de multa, sé deve ser
aplicada em relacdo a prescricdo das medidas socioeducativas, impostas aos

menores que cometem atos infracionais.
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Vale salientar que a multa administrativa aplicada com base na
Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, indica sancéo de
caracteristica administrativa e, portanto, insere-se nas regras de Direito
Administrativo, cujo prazo prescricional para a cobranca € quinquenal. Nao se
deve, portanto, permitir-se a aplicagdo do prazo de dois anos previsto no art.
114, 1, do Cddigo Penal.

A multa administrativa é diversa da multa penal. A multa penal
€ sancao pecuniaria imposta pela pratica de crime. J4 a multa administrativa é
sancgdo pecuniaria aplicada em razdo de infragdo administrativa. A sancédo de
multa do Direito Penal pode ser convertida em medida de restricdo de

liberdade, enquanto a multa administrativa ndo admite essa possibilidade.

Portanto, resta claro que o ECA deve estabelecer que todas as
multas administrativas se sujeitam ao prazo prescricional do Direito
Administrativo, sendo sempre de cinco anos, excluindo-se a aplicabilidade das

regras de prescricdo penal.

Tal medida se impBe para que as sancdes referentes as
infracdes administrativas estabelecidas no ECA sejam mais efetivas e
dissuasorias, 0 que, por certo, concretizara o ditame constitucional de protecdo
integral a crianca e ao adolescente.

Posto isso, voto pela aprovacao do PL n° 61, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2023-10651
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 61, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 61/2023,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Rogéria Santos - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, David Soares, Laura Carneiro, Miguel Lombardi, Pastor Eurico,
Simone Marquetto, Cristiane Lopes, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia
Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Marcos Tavares, Marx Beltrao, Pastor Diniz,
Romero Rodrigues e Tadeu Veneri.

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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