COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N2 3.156, DE 2021

Dispde sobre a prevencao e combate
ao Superendividamento do Consumidor e da
outras previdéncias.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.156, de 2021, de autoria do ilustre
Deputado José Nelto, dispde sobre a prevencdo e combate ao
Superendividamento do Consumidor, estabelecendo a obrigatoriedade de
adocdo de medidas educativas e informativas que conscientizem os
consumidores acerca dos riscos do endividamento e que o0s orientem

adequadamente na fase pré-contratual das operacdes de crédito.

A proposicao tramita em regime ordindrio e sujeita-se a
apreciacao conclusiva das Comissoes de Defesa do Consumidor e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD),

respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental de cinco sessdes (23/03/2023 a
11/04/2023).
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O tema abordado no projeto em questdo é extremamente
oportuno e relevante. O superendividamento constitui um fendmeno crescente
e avassalador que, atualmente, coloca cerca de 70 milhdes de brasileiros em
situacdo de inadimpléncia, ou seja, 42% da populacdo adulta. Como bem
aponta a Justificacdo do Projeto, esse problema, que ja marcava a vida de
milhées de familias brasileiras, ganhou contornos ainda mais dramaticos com
os efeitos adversos causados pela pandemia de Covid-19 e que ainda seguem

lamentavelmente presentes em nosso cenario social e econémico.

Em resumo, o Projeto apresenta dois eixos fundamentais. Um
ligado ao fomento de agbes educativas e informativas com o fim de
conscientizar a populacédo brasileira sobre os riscos do superendividamento e
outro relacionado com a definicido do dever ativo, por parte das instituicoes
financeiras, de prestar informacées amplas, precisas e adequadas sobre os
elementos componentes da operacao de crédito ofertada.

Ambas as questdes foram tratadas recentemente na Lei do
Superendividamento (Lei n.2 14.181, de 1/7/2021), que modificou o Cédigo de
Defesa do Consumidor para dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento. Essa lei, de importancia fundamental, representou uma
conquista do nosso sistema de protecao e defesa do consumidor, inovando em
aspectos necessarios como o aprimoramento dos requisitos de informacéao e
salvaguardas aos consumidores de crédito (prevengdo) e como a criacao da
negociacdo em bloco dos devedores com os credores, em procedimento
extrajudicial ou judicial (tratamento).

Uma das alteracoes feitas no Cédigo, inseriu no rol de direitos
basicos do consumidor “a garantia de praticas de crédito responsavel, de
educacao financeira e de prevencdao e tratamento de situacbes de
superendividamento, preservado o0 minimo existencial, nos termos da
regulamentacgao, por meio da revisdo e da repactuacao da divida, entre outras
medidas” (art. 62 XI).

Em relagdo ao direito a educagédo financeira, a Lei do

Superendividamento, contudo, ndo trouxe normas mais especificas, delegando
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a Politica Nacional das Relagdes de Consumo o “fomento de acdes
direcionadas a educagéo financeira e ambiental dos consumidores” (art. 42, 1X).

Nesse contexto, entendemos que a parte da proposicdo que
estimula a promocao da educacédo financeira preserva um espaco normativo
que nao foi esgotado pelas recentes modificagcdes no Cddigo de Defesa do
Consumidor, servindo, pois, para complementar essas disposicées genéricas
trazendo destaque e maior concretude as atividades de prevencao e combate

ao superendividamento relacionadas com acdes de conscientizagao.

Quanto ao segundo eixo da proposicao, porém, que reside nos
arts. 32 4°, 5° e que trata do conceito de superendividamento e na definicdo da
lista de informacdes que o ofertante de crédito deve fornecer previamente ao
consumidor, percebemos que ele veicula institutos e preceitos ja contidos na
vigente redacdo do Codigo de Defesa do Consumidor. O Cddigo,
verdadeiramente, ja traz o conceito de superendividamento em seu art. 54-A, §
12 e 0 art. 54-B do Cédigo enumera, de modo expresso e consistente, todos os
dados que devem, obrigatoriamente, ser informados ao potencial adquirente de
crédito antes da contratacao.

A previsao de celebracao de convénios entre érgaos publicos e
instituicbes financeiras no ambito das renegociacdes, contida no art. 7° da
Proposicao, também esta abrigada no art. 104-C do Cddigo de Defesa do

Consumidor, o que nao recomenda sua inclusdo em nova lei.

Trata-se, portanto, de disposi¢des ja contempladas nas normas
em vigor e cuja aprovacao em Lei avulsa, em lugar de fortalecer o aparato de
protecdo ao consumidor, poderia representar retrocesso, retirando a coeséo e
a abrangéncia no tratamento da matéria hoje existente no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Diante dessas consideracbes, propomos acolher a presente
proposicdo na forma de um substitutivo que incorpora as disposi¢des
relacionadas a atividades de conscientizacao financeira, mas que deixa de lado
a parte relativa as informacdes pré-contratuais obrigatérias nas ofertas de
crédito e disposicdes acessorias, uma vez que essas ja estdo previstas na

legislacao vigente.
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Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n.2 3.156, de 2021, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239580173800

Apresentacdo: 18/08/2023 16:56:43.543 - CDC

> PL 3156/2021

PRL1CDC

—

(-
—
oc
Q-

*CD23958017380



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.156, DE 2021

Dispbe sobre as acbes de prevencéao e
combate ao  superendividamento  do
consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as acbes de prevencao e combate

ao superendividamento do consumidor.

Art. 2° As acdes de prevencao e combate ao
superendividamento do consumidor previstas no art. 4%, IX e X, da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990, serdo realizadas de forma permanente e
intensificadas, anualmente, na semana do dia 15 de marco, Dia Mundial do

Consumidor.

Art. 3° As atividades de prevencdo e combate ao

superendividamento do consumidor tém como objetivos:

| — divulgar informacdes sobre o risco de superendividamento,
esclarecendo que €& um fendbmeno de exclusdo social dos consumidores

pessoas fisicas e suas familias;

Il — Conscientizar o consumidor sobre seus direitos, deveres e
responsabilidades, mediante o fornecimento de informac6es adequadas sobre
as condi¢cdes e o custo do crédito, bem como sobre suas obrigacées, antes da
celebragdao do contrato de crédito, para que possam tomar as suas decisdes
com plena autonomia e liberdade de escolha;

[l — conscientizar a sociedade em geral de que a concessao de
crédito deve ser feita de forma transparente e responsavel, concretizando os

deveres de cooperacao e lealdade com preservacao do consumo sustentavel.
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Art. 4° Cabera aos érgaos integrantes do Sistema Nacional de
Defesas do Consumidor — SNDC ministrar cursos, palestras e seminarios sobre
educacao financeira e organizacional, ensinando o cidaddo como fazer o

planejamento e a gestdo de suas finangas pessoais ou familiares.
Art. 5 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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