CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.434-B, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n°51/2016
Oficio n° 299/17 - SF

Altera o inciso | do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
para incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado de Mato Grosso e a parte do
Estado do Maranh&o incluida na area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam); tendo parecer da Comisséao
de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela
aprovacao (relator: DEP. DEOCLIDES MACEDO); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela rejeicéo (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5°

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins, além
da parte do Estado do Maranhdo incluida na area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam);
(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 18 de abril de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, 0 Fundo  Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Il - Dos Beneficiarios

Art. 4° S&o Dbeneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s produtores e empresas, pessoas fisicas e
juridicas, além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

8 1° No caso de areas pioneiras e de expansdo da Fronteira Agricola das regides
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Norte e Centro-Oeste, poderdo ser financiados projetos de infra-estrutura econémica até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos previstos para os respectivos Fundos.

8 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que esta Lei fica condicionada a
regularidade da situacdo para com a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e os citados
Fundos de incentivos.

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Roraima, Ronddnia, e Tocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além da Parte do Estado de
Minas Gerais incluida na area de atuacdo da SUDENE;

Il - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal;

IV - Semi-arido, a regido inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia.

I11 - Dos Recursos e AplicacGes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela
Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea ¢ da Constituicdo Federal,

Il - os retornos e resultados de suas aplicacoes;

Il - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente nao aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doacOes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagBes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribuicéo:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para 0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

I11 - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.434, de 2017, oriundo do Senado Federal,
modifica o art. 5°, I, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e tem por objetivo
apenas e tdo-somente incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
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Financiamento do Norte (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhéo,
ambos incluidas na area de atuacdo da SUDAM.

O art. 1° do PL n° 7434, de 2017, altera o inciso | do art. 5° da Lei
n® 7.827, de 1989, para incluir o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhéao, ja
compreendidos na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), na zona de aplicagéo do FNO.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
data da publicacéo da lei.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo a ultima a decisdo conclusiva. Na
CINDRA nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Esta Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazobnia deve se pronunciar sobre o mérito do projeto, nos termos do inciso
Il do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

[l - vVOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissao, o Projeto de Lei n° 7.434, de
2017, oriundo do Senado Federal, que modifica o art. 5°, I, da Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, para incluir na zona de aplicacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o estado do Mato Grosso e a parte do Maranhé&o
incluida na area de atuacado da SUDAM.

Para a aprovacao da proposta naquela Casa, argumentou-se que,
por uma questdo de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), seria oportuno que a area de
atuacdo do FNO fosse estendida também ao Mato Grosso e a uma parte do
Maranh&o, de modo a fazé-la coincidir com a area de atuagédo da SUDAM.

A inclusdo dessas novas areas ocorreria sem prejuizo da atual
acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Desse modo, a
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exemplo da atuacdo da SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), no caso do Mato Grosso, e da SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no caso do
Maranh&o, haveria atuagédo concomitante nos estados citados.

Com essa medida, a proposicdo espera atender melhor a pré-
Amazbnia mato-grossense e maranhense com linhas de financiamento ao setor
produtivo, que sejam mais identificadas com os processos de producéo tipicos da
Regidao Norte.

O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido deve repassar trés por cento do produto da arrecadacédo dos impostos sobre
a renda e sobre produtos industrializados a programas de financiamento ao setor
produtivo das regidbes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses recursos s&o
destinados ao FNO, ao FNE e ao FCO.

O art. 5° da Lei n° 7.827, de 1989, define, para efeito de aplicacdo
dos recursos, a Regido Norte como aquela formada pelos estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondbnia e Tocantins. Assim, a area de
aplicacado dos recursos do FNO corresponde exatamente a definicdo da Regido
Norte, usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na divisao
regional do Brasil em macrorregides.

O conceito de Amazbnia Legal, por sua vez, foi instituido pelo
governo brasileiro como forma de planejar e promover o desenvolvimento social e
econdmico dos estados da regido amazonica, que historicamente compartilham os
mesmos desafios econdmicos, politicos e sociais.

Para integrar uma regido sempre pouco povoada e pouco
desenvolvida, a Lei 1.806, de 06/01/1953 criou a hoje extinta Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SPVEA) e anexou a Amazobnia
brasileira, os estados do Maranhdo, Goias e Mato Grosso. Aquele dispositivo legal
também definiu que esta area seria chamada de Amazoénia Legal, e através dela se
concentrariam o0s esforcos para combater o subdesenvolvimento econdmico
daquela parte do pais. Em 1966, a SPVEA foi substituida pela SUDAM, 6rgéao que
além de coordenar e supervisionar programas e planos de outros érgdos federais,
muitas vezes mesmo os elaborava e executava.

Atualmente, a Amazobnia Legal € formada pelos sete estados que
compdem a Regido Norte, pela totalidade do estado de Mato Grosso e pela parte
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do Maranh&o em sua porcéo a oeste do Meridiano 44°.

A divisdo regional que orienta a légica de aplicagdo do FNO,
porém, ndo corresponde a totalidade da area chamada “Amazonia Legal’. Na
pratica, a Amazoénia Legal corresponde a area de atuacdo da SUDAM, definida pela
Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007. Essa regido pode beneficiar-se
diretamente dos incentivos fiscais concedidos no d&mbito da SUDAM e do acesso
aos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) criado pela
Medida Provisoéria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, mas ndo pode ter acesso
aos recursos do FNO, no que tange a parte da Amazoénia Legal que se encontra
fora da Regido Norte. Corrigir essa distor¢cédo, por conseguinte, consiste no grande
mérito do Projeto em analise.

Ademais, uma breve analise da legislacdo pertinente revela que as
areas de aplicacdo do FNE e de atuacdo da SUDENE sédo perfeitamente
coincidentes. O mesmo acontece com o FCO e a SUDECO. Porém, no caso do
FNO e da SUDAM, as areas de aplicacdo e de atuacdo ndo coincidem.

O PLS n° 51, de 2016, ao estender a area de aplicacdo do FNO ao
estado do Mato Grosso e a parte do Maranhao incluida na area de atuacédo da
SUDAM, visa justamente a fazer coincidirem as areas de aplicacdo de recursos do
Fundo e de atuacdo da Superintendéncia.

O argumento fundamental do PL n°® 7434, de 2017, € que esses
estados, por serem zonas de transicdo — no primeiro caso, entre o Cerrado e a
Amazobnia e, no segundo, entre o Nordeste semiarido e o Norte umido — podem nao
ser adequadamente atendidos pelas linhas de financiamento do FCO e do FNE.
Com a alteragéo proposta no PLS n° 51, de 2016, os instrumentos de atuacao da
PNDR poderéao ser aplicados de forma mais coerente.

A inclusdo de territorios que nao pertencem a uma determinada
macrorregiao na area de aplicacdo do Fundo Constitucional que leva o0 seu home ja
tem, inclusive, um precedente. Com efeito, o FNE, embora sendo um instrumento
do programa de financiamento ao setor produtivo no Nordeste, destina parte de
seus recursos a Regido Sudeste. Trata-se, nesse caso, de por¢cdes dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. A razao € semelhante aquela que se menciona
no PLS n° 51, de 2016, ja que o norte de Minas Gerais e 0 norte do Espirito Santo
mantém caracteristicas semelhantes as das areas de atuacéao do FNE.
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Assim, a inclusdo do estado do Mato Grosso e da parte do
Maranhdo, que ja integram a area de atuacao da SUDAM na zona de aplicacédo do
FNO, nos parece uma iniciativa justa e que busca contribuir de forma isonémica
para o desenvolvimento regional no Brasil, uma vez que permite a adequacao dos
instrumentos de atuacdo da PNDR as diferentes realidades do Pais

Assim, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.434, de
2017, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia.

Sala da Comissédo, em 07 de junho de 2017.

Deputado DEOCLIDES MACEDO PDT-MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 7.434/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Deoclides Macedo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena e Janete
Capiberibe - Vice-Presidentes, Alan Rick, Angelim, Deoclides Macedo, Jodo Daniel,
Abel Mesquita Jr., Guilherme Coelho, Leo de Brito, Marcelo Castro e Marcos Abréao.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.434, DE 2017

Altera o inciso | do art. 5° da Lei n°® 7.827, de
27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagéo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado de Mato
Grosso e a parte do Estado do Maranhéo incluida
na area de atuacdo da Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).
Autor: Senador ROBERTO ROCHA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe modifica o inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, para incluir o estado de Mato Grosso e parte do estado do
Maranh&o na zona de aplicagéo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO). Atualmente, essas localidades, que se encontram na &rea de atuacdo da
SUDAM, pertencem, respectivamente, a zona de aplicagdo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste (FNE).

Uma vez que seja aprovada a proposta, o Mato Grosso passara a fazer parte,
concomitantemente, da area abrangida pelo FCO e pelo FNO, enquanto que parte

do estado do Maranhao sera fomentada simultaneamente pelo FNE e pelo FNO.

O projeto em tela teve origem no Senado Federal, onde foi aprovado
terminativamente pela Comissao de Assuntos Econdmicos sob o n® 51, de 2016. No

Senado Federal, fora apresentado sob o argumento que a Amazobnia Legal foi
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concebida como politica de atuagdo governamental desprovida de divisdo politica-
administrativa, razdo pela qual incorporou o Estado do Mato Grosso e parte do

Estado do Maranh&o a concepc¢édo amazoénica.

Argumenta que ambos o0s Estados possuem assento no Conselho
Deliberativo da SUDAM, estéo inseridos no Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazobnia e o Banco da Amazodnia possui agéncias nestes Estados. Além disso,
elenca que a legislagao constitucional e infraconstitucional de regéncia dos Fundos
Constitucionais nao restringem a aplicacao aos Estados.

Ademais, disp6s que os Estados representam éarea de transicdo entre
Cerrado e Amazénia e semiarido nordestino e norte imido, razdo pela qual as linhas
do FCO e do FNE podem néo ser suficientes. Por fim, elenca que o FNE, por
exemplo, contempla certas regides do Espirito Santo e de Minas Gerais que se
assemelham as originalmente contempladas, 0 que sustentaria a inclusdao do Mato

Grosso e Maranhao no FNO.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado
preliminarmente & Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazonia, onde foi aprovado por unanimidade. Posteriormente a proposi¢ao veio
a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificacao prévia da compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentéria e apreciacao do mérito.

E o relatério. Ao voto.
I1-VOTO

Como bem se sabe, cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, antes de
imiscuir-se no exame de meérito, a apreciacdo do projeto quanto a sua
compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o or¢camento anual, quando houver aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa publica, conforme o art. 32, X, alinea “h” e art. 53,
[, do Regimento Interno, além de Norma Interna da CFT, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.
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Esta norma, em seu art. 1°, § 1°, alinea “a”, define como compativel “a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais disposi¢cdes legais em vigor” e
como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.
Efetuados estes esclarecimentos quanto a adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira de projetos legislativos, em nossa cognicdo, constata-se
gue nao existem dispositivos na proposta que ocasionem reducdo de receita ou

aumento de despesa.

Quanto ao mérito, incontestavel a boa intencdo do autor. Ao englobar na
abrangéncia do FNO parcela do Estado do Maranh&o e a integralidade territorial do
Estado de Mato Grosso, ndo h& duvidas que sera prosperada a logica de
desenvolvimento regional eleita pela Constituicdo Federal. Os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil compreendem, dentre outros a

reducdo de desigualdades regionais entre os entes.

Para tanto, a propria Lei Maior elencou como ferramental de promocdo do
desenvolvimento e reducdo de desigualdade a adoc¢éo de incentivos regionais, juros
favorecidos para financiamento de atividades, isencfes tributarias e beneficios
tarifarios. Os fundos constitucionais de financiamento, entdo, desempenham suas
atividades como o motor no oferecimento de juros favorecidos a segmentos

econdmicos e possuem taxas anuais extremamente atrativas.

N&o surpreende, portanto, o &nimo em enquadrar os Estados na area de
abrangéncia do FNO, a fim de se fomentar o financiamento aos setores produtivos
regionais considerados prioritarios. Contudo, em que pese a boa intengéo, entende-
se que a iniciativa ndo deve prosperar. Explica-se. O Estado do Mato Grosso e o
Estado do Maranh&o estéo, respectivamente, enquadrados no Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste e no Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste, este com o triplo das dota¢des orcamentéarias anotadas ao FNO.

As 3 regi0es eleitas ao desenvolvimento regional (Nordeste, Norte e Centro-
Oeste), assim, possuem suas respectivas surperintendéncias de desenvolvimento,
cada qual com atividades prioritarias e linhas de crédito proprias. Por isso, atividades

produtivas dos Estados do Mato Grosso e Maranhéo ja possuem linhas de crédito
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subsidiadas e, em certos casos, isen¢des totais ou parciais de imposto de renda
para aquelas localizadas no Maranhao e aprovadas pela Sudene.

Além disso, empresas do Norte do pais poderiam perceber incremento
substancial de concorréncia, haja vista que apenas no Estado do Maranhéo, seriam
181 Municipios englobados e, no Mato Grosso, 141. Sabe-se que as linhas de
crédito e suas ramificagdes por vezes esgotam 0s recursos a serem empregados em
financiamentos. Com mais 322 Municipios na concorréncia pelos recursos do FNO,
o efeito préatico poderia ser desastroso e inverso ao pretendido pelo autor.

Ao invés de se propiciar o acesso ao crédito, reduz-se a possibilidade de
ofertar crédito barato a projetos qualificados, em virtude do aumento da abrangéncia
do FNO a esses Estados. Ademais, empresas de 322 Municipios seriam
extremamente privilegiadas ao poder optar por duas alternativas de crédito
subsidiado, de dois fundos constitucionais diferentes, ocasionando verdadeira
concorréncia desleal no acesso ao crédito em face daqueles que sé possuem o

mercado privado ou apenas um fundo constitucional.

7

Ainda, o aumento da abrangéncia a estas areas ndao é acompanhado do
correspondente recurso para 0 acréscimo de despesa do fundo, o que é
inconveniente da ética financeira. Portanto, em que pese a louvavel intencdo e
considerando a logica de desenvolvimento regional, os efeitos praticos do Projeto de
Lei sdo nocivos as empresas instaladas na area de abrangéncia do Norte, que
podem perceber escassez de recursos nos fundos constitucionais, aumento artificial
da concorréncia pelas linhas de crédito e quebra da isonomia no acesso aos

recursos dos fundos constitucionais.

Por essas razoes, vota-se pela ndo implicagdo da matéria em aumento de
despesa ou diminuicdo de receita, ndo cabendo pronunciamento quanto a
compatibilidade orcamentaria do Projeto de Lei N° 7.434/2017 e, no mérito, pela
rejeicado do Projeto de Lei N° 7.434/2017.

Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.434, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 7.434/2017; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sidney Leite. Os Deputados Alé Silva e Pauderney Avelino apresentaram
voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonia Lucia, Atila Lins, Camila Jara, Fabio Teruel, Fernanda
Melchionna, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Glaustin da Fokus, Jilmar Tatto,
Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Rafael Prudente, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Saullo Vianna, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio
Brunini, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Cobalchini, Coronel Chris6stomo,
Diego Coronel, Dra. Alessandra Haber, Gilberto Nascimento, Hercilio Coelho Diniz,
Joseildo Ramos, Josenildo, Julio Lopes, Laura Carneiro, Marcelo Crivella, Marcelo
Lima, Mauricio Carvalho, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen e
Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Guedes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n®7.434, de 2017

Altera o inciso | do art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagdo  do Fundo  Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado de Mato
Grosso e a parte do Estado do Maranhéo incluida
na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

AUTOR: Senador ROBERTO ROCHA
RELATOR: Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe modifica o inciso | do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir o estado de Mato Grosso e parte do estado do Maranh&o na zona
de aplicacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Atualmente, essas
localidades, que se encontram na area de atuacdo da SUDAM, pertencem, respectivamente, a zona
de aplicagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Uma vez que seja aprovada a proposta, o Mato Grosso passara a fazer parte,
concomitantemente, da area abrangida pelo FCO e pelo FNO, enquanto que parte do estado do
Maranh&o serd fomentada simultaneamente pelo FNE e pelo FNO.

O projeto em tela teve origem no Senado Federal, onde foi aprovado terminativamente
pela Comissado de Assuntos Econémicos sob o n° 51, de 2016. Na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei foi encaminhado preliminarmente @ Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, onde foi aprovado por unanimidade. Posteriormente a proposi¢édo veio a
esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificagcdo prévia da compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria e apreciacdo do mérito.

E o relatério.
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II-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢cado quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”
e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacao, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
2016) em seu art. 117, as proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicéo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacéo de base de célculo ou da majoracdo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

O projeto de lei em tela ndo altera as fontes de recursos dos Fundos Constitucionais
(definida no Art. 159, inciso |, alinea “c”, da CF), tampouco altera o montante das despesas a serem
executadas por tais Fundos. Sendo assim, a proposi¢do ndo causa impacto na Lei Orcamentaria
Anual, seja por reducdo de receita ou por aumento de despesas. Também ndo se verifica
incompatibilidades em relacao a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA).

Entretanto, quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢cdo Nao merece prosperar.
A uma, porque como ja foi mencionado, o Estado do Mato Grosso e a parcela do Estado do
Maranhdo que o projeto de lei pretende acrescer na regido de abrangéncia do FNO ja séo
beneficiados, respectivamente, pelo FCO e FNE. Haveria, portanto, sobreposicao de beneficios no
tocante ao acesso dos recursos. A duas, porque o acréscimo das areas pretendidas pela proposicéo
irA aumentar a concorréncia por recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), sem, contudo, ampliar tais montantes. Os atuais beneficiarios do FNO teriam a concorréncia
na busca de recursos de mais 141 (cento e oitenta e um) municipios do Estado de Mato Grosso e
181 (cento e oitenta e um) municipios de parte do Estado do Maranhao.
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Dado o exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 7.434, de 2017,
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo, portanto,
manifestacéo sobre sua compatibilidade ou adequacado orcamentéria e financeira; e, no mérito,
pelarejeicdo do Projeto de Lei n° 7.434, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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Projeto de Lei n2 7.434, de 2017

Altera o inciso | do art. 52 da Lei n? 7.827,
de 27 de setembro de 1989, para incluir na
zona de aplicagdo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO) o Estado
de Mato Grosso e a parte do Estado do
Maranhado incluida na drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam).

AUTOR: Senador ROBERTO ROCHA
RELATOR: Deputado HILDO ROCHA

VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe modifica o inciso | do art. 52 da Lei n2 7.827, de 27
de setembro de 1989, para incluir o estado de Mato Grosso e parte do estado do
Maranhdo na zona de aplicagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO). Atualmente, essas localidades, que se encontram na darea de atuacdo da
SUDAM, pertencem, respectivamente, a zona de aplicagdao do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE).

Uma vez que seja aprovada a proposta, o Mato Grosso passara a fazer parte,
concomitantemente, da area abrangida pelo FCO e pelo FNO, enquanto que parte do
estado do Maranhao sera fomentada simultaneamente pelo FNE e pelo FNO.

O projeto em tela teve origem no Senado Federal, onde foi aprovado
terminativamente pela Comissao de Assuntos Econémicos sob o n? 51, de 2016. Na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia, onde foi aprovado
por unanimidade. Posteriormente a proposicdao veio a esta Comissdo, na forma do
Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentdria e apreciacdao do mérito.

E o relatério.
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Il -VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao quanto
a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentdrias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1I) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2019 (Lei n2 13.707, de 14 de agosto de
2018) em seu art. 117, as proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a
matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias. Outra condicdo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de cédlculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais
medidas.

O projeto de lei em tela n3o altera as fontes de recursos dos Fundos
Constitucionais (definida no Art. 159, inciso |, alinea “c”, da CF), tampouco altera o
montante das despesas a serem executadas por tais Fundos. Sendo assim, a
proposi¢cdo nao causa impacto na Lei Orcamentaria Anual, seja por reducdo de receita
ou por aumento de despesas. Também ndo se verifica incompatibilidades em relacdo a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA).

Entretanto, quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢ao ndao merece
prosperar. A uma, porque como ja foi mencionado, o Estado do Mato Grosso e a
parcela do Estado do Maranh3do que o projeto de lei pretende acrescer na regido de
abrangéncia do FNO ja sao beneficiados, respectivamente, pelo FCO e FNE. Haveria,
portanto, sobreposicdao de beneficios no tocante ao acesso dos recursos. A duas,
porque o acréscimo das dreas pretendidas pela proposicdo iréa aumentar a
concorréncia por recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
sem, contudo, ampliar tais montantes. Os atuais beneficidrios do FNO teriam a
concorréncia na busca de recursos de mais 141 (cento e oitenta e um) municipios do
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Estado de Mato Grosso e 181 (cento e oitenta e um) municipios de parte do Estado do
Maranhao.

Dado o exposto, somos pela nao implicagao do Projeto de Lei n? 7.434, de
2017, em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo,
portanto, manifestagdo sobre sua compatibilidade ou adequagdao orcamentaria e
financeira; e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n? 7.434, de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputada Alé Silva
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