CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.838, DE 2023

(Do Sr. Pezenti)

"Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para instituir
procedimentos de conciliagdo ambiental.”

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PEZENTI)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para instituir procedimentos de
conciliacdo ambiental.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998:

“Art. 70-A. O autuado podera, perante o 6rgdo ou a entidade da
administrac@o publica responséavel pela lavratura do auto de infragéo, no prazo
de vinte dias, contado da data da ciéncia da autuagao:

| - requerer a realizacdo de audiéncia de conciliacdo ambiental;

Il - requerer a adesdo imediata a uma das solucbes legais

previstas na alinea “b” do inciso Il do § 1° do art. 70-B;
lll - apresentar defesa.

8§ 1° O requerimento de participacdo em audiéncia de

conciliacdo ambiental interrompera o prazo para oferecimento de defesa.

8 2° A interrupcdo do prazo a que se refere o 8§ 1° nao

prejudicara a eficacia das medidas administrativas eventualmente aplicadas.

8 3° Serdo consideradas como desisténcia do interesse em

participar de audiéncia de conciliagdo ambiental:

| - a ndo apresentacdo do requerimento de participagdo em
audiéncia de conciliagdo ambiental,

Il - a apresentacéo de defesa; e

lIl - a adesdo imediata a uma das solugdes legais previstas na

alinea “b” do inciso Il do § 1° do art. 70-B.
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8 4° Antes da realizacdo da audiéncia de conciliacdo ambiental
designada, o autuado poderd aderir a uma das solucdes legais previstas na

alinea “b” do inciso Il do § 1° do art. 70-B.

§ 5° A adesdo a uma das solucdes legais previstas na alinea
“b” do inciso Il do § 1° do art. 70-B sera admitida somente apds a consolidagédo

da multa no ambito da andlise preliminar da autuagéo ambiental.

8§ 6° O processo somente seguird para conciliagdo ambiental
caso, no prazo estabelecido no caput, o autuado requeira a realizacao de
audiéncia de conciliacdo ambiental ou solicite a adesdo a uma das solugbes

legais possiveis para encerrar 0 processo.

Art. 70-B. A conciliacdo ambiental sera conduzida por
servidores efetivos do 6rgao ou da entidade da administracéo publica ambiental

responsavel pela lavratura do auto de infracao.
§ 1° Compete a conciliacdo ambiental:
| - realizar a analise preliminar da autuacéo para:

a) convalidar de oficio o auto de infracdo que apresentar vicio

sanavel;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio

insanavel;

c) decidir sobre a manutencdo das medidas administrativas
determinadas pelo agente autuante e sobre a aplicacdo das demais sancdes

de que trata o art. 72; e

d) consolidar o valor da multa ambiental, observado o disposto

no art. 6%; e
Il - realizar a audiéncia de conciliacdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razbes de fato e de direito que

ensejaram a lavratura do auto de infragé&o;

b) apresentar as solu¢cdes legais possiveis para o

encerramento do processo, quais sejam:

1. o desconto para pagamento da multa;
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2. 0 parcelamento da multa; e

3. a conversdo da multa em servicos de preservagao, de

melhoria e de recuperacéo da qualidade do meio ambiente;
c) decidir sobre questbes de ordem publica; e

d) homologar a opcdo do autuado por uma das solugdes de

que trata a alinea “b”.

Art. 70-C. A conciliagdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica,
na qual serdo praticados os atos previstos no inciso Il do § 1° do art. 70-B, com
vistas a encerrar o0 processo administrativo de apuragdo da infracédo

administrativa ambiental.

8§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de
conciliacdo ambiental designada sera considerado como auséncia de interesse
em conciliar e a contagem do prazo para apresentacao da defesa contra o auto
de infracao reiniciara integralmente, nos termos do disposto no art. 71.

§ 2° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de
conciliacdo ambiental podera ser realizada por meio eletrénico, conforme as

diretrizes e os critérios estabelecidos em regulamento.

8§ 3° A audiéncia de conciliacdo ambiental sera realizada,
preferencialmente, por videoconferéncia, conforme as diretrizes e os critérios
estabelecidos em regulamento do 6rgédo ou da entidade ambiental responséavel

pela apuracéo da infragdo ambiental.

§ 4° Excepcionalmente, por iniciativa da administracao publica,
podera ser dispensada a realizacdo de audiéncia de conciliagdo ambiental ou
designada audiéncia complementar, conforme situacdes previstas em
regulamento do 6rgdo ou da entidade ambiental responsavel pela apuracdo da

infracdo ambiental.

Art. 70-D. A audiéncia de conciliacdo ambiental sera reduzida a

termo e contera:

| - a qualificagdo do autuado e, quando for o caso, de seu

advogado ou procurador legalmente constituido, e dos servidores publicos
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integrantes incumbidos do processo de conciliagdo ambiental, com as

respectivas assinaturas;

Il - a certificacdo de que foi realizada a andlise preliminar da

autuacao;

[l - a certificagdo de que foram explanadas ao autuado as
razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de infragéo, e que

foram apresentadas as solucfes possiveis para encerrar 0 processo;
IV - a manifestacéo do autuado:
a) de interesse na conciliacdo, que contera:

1. a indicacdo da solucao legal por ele escolhida para encerrar

O Processo e 0S Compromissos assumidos para 0 seu cumprimento;

2. a declaracdo de desisténcia de impugnar judicial e
administrativamente a autuacdo e de renuncia a quaisquer alegacdes de direito

sobre as quais se fundamentariam as referidas impugnacdes; e

3. a assuncao da obrigacdo de protocolar pedido de extingdo
do processo com resolucdo do mérito em eventuais acdes judiciais propostas,
no prazo de quinze dias, contado da data de realizagdo da audiéncia de

conciliacdo ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliacdo, que contera,
obrigatoriamente, a declaracdo de ciéncia de inicio do prazo para apresentacao

de defesa contra o auto de infracdo de que trata o art. 71,

[{Ppet)

V - decisdo fundamentada acerca do disposto nas alineas “c” e
“d” doinciso Il do §1° do art. 70-B; e

VI - as providéncias a serem adotadas, conforme a

manifestagcéo do autuado.

8 1° O termo de conciliagdo ambiental sera publicado no sitio
eletrbnico do 6rgao ou da entidade da administracédo publica federal ambiental,

no prazo de dez dias, contado da data de sua realizacé&o.

§ 2° A realizagdo de conciliacdo ambiental ndo exclui a

obrigacéo de reparar o dano ambiental.
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Art. 70-E. O auto de infracdo que apresentar vicio sanavel
podera ser, a qualguer tempo, convalidado de oficio pela autoridade julgadora.

Paragrafo unico. Constatado o vicio sanavel, sob alegacéo do
autuado, o procedimento serd anulado a partir da fase processual em que o
vicio foi produzido, reabrindo-se novo prazo para defesa, aproveitando-se 0s

atos regularmente produzidos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.760/2019 inseriu, no regulamento da Lei de
Crimes Ambientais, 0 conceito e 0s procedimentos para conciliagdo ambiental.
Esse rito, entre o infrator autuado e o 6rgdo ambiental autuante, tinha por
objetivo encerrar os processo administrativos relativos a apuracao de infracdes
contra a legislacdo ambiental. O Decreto n°® 11.373/2023 revogou as
disposicbes contidas nos artigos 97-A, 98-A, 98-B, 98-C e 99 do Decreto n°
6.514, de 22 de julho de 2008, impossibilitando a aplicacdo desse importante

mecanismo prévio para a resolucéo de processos administrativos ambientais.

A conciliagdo € fundamental para a regulamentacdo do
processo administrativo ambiental, no entanto, foi revogada pelo Presidente da
Republica, Luiz In4cio Lula da Silva. Com a revogacdo desse instrumento, a
possibilidade de solucionar de forma conciliatoria e prévia ao seguimento do
processo administrativo ambiental foi descartada, suprimindo a celeridade que
este oferecia ao procedimento e a possibilidade de realizar uma analise

preliminar na apuracédo de possivel infragdo ambiental.

Particularmente, nas audiéncias de conciliagdo, busca-se a
resolucdo do litigio por meio de métodos menos mMOrosos, ONerosos e
burocraticos, trazendo vantagens tanto para o0 processado, quanto para a
Administracdo Publica, visto que tem por objetivo evitar o longo transcurso

processual e mobilizacdo da maquina administrativa para um fim incerto.

Por conseguinte, a conciliacdo neste caso, representa avango

como mais um meétodo de resolucdo de conflitos, de forma que a revogacao de
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seu dispositivo demonstra retrocesso da norma, visto que tal método é
estimulado em diversas areas do processo judicial, bem como prevé o Codigo

de Processo Civil em seu artigo 3°.

Muito embora sejam necessarios mais avancos na aplicacéo da
norma revogada, ndo se pode negar que esta trouxe beneficios maiores que o
tramite do processo administrativo ambiental anterior e, novamente vigente,
porquanto o primeiro fazia a analise prévia dos aspectos descritos nos autos de
infracdo e previa a adocdo de métodos para a protecdo do cometimento de

novas infragoes.

Uma vez que néo é factivel ao Poder Legislativo interferir no
regulamento exarado pelo Presidente da Republica, s6 nos resta a alternativa
de fixar em lei os dispositivos revogados no Decreto n® 6.514/2008, que
regulamenta a Lei n® 9.605/1998, razdo pela qual apresentamos 0 presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PEZENTI
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