CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 3-A, DE 2022

(Do Sr. Kim Kataguiri )

Susta os efeitos da solucdo de consulta n® 214 de 2021 da Receita
Federal; tendo parecer da Comisséo de Financas e Tributagcao, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo (relator. DEP.
CHIQUINHO BRAZAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Decreto Legislativo n° de 2022
(do deputado federal Kim Kataguiri - PODEMOS-SP)

Susta os efeitos da
solugdo de consulta n©°
214 de 2021 da Receita

Federal
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Nos termos do art. 49, V da Constituicao Federal, ficam sustados

os efeitos da solugao de consulta n® 214 de 2021 da Receita Federal.

Art. 29, Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua publicacgao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacao

Recentemente, a Receita Federal, ao responder a uma consulta,
decidiu que a permuta de criptoativos é fato gerador de imposto de
renda. Entendemos que tal solucdo é ilegal. Com efeito, foi criada uma
nova modalidade de tributagcao por meio de imposto de renda, sem
gualquer previsao nas leis que tratam de tal imposto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

O imposto de renda tem como fato gerador a aquisicao da
disponibilidade econ6mica ou juridica de renda ou proventos, conforme
definido no art. 43 do CTN. E possivel - e, nos Ultimos tempos, tornou-se
até comum - que uma pessoa, fisica ou juridica, compre criptoativos e,
passado algum tempo, faca a alienagao, auferindo lucro na operagao.
Neste caso, tera havido uma disponibilidade de renda, que sem duvida é
tributavel.

Ocorre que a solugao da Receita Federal determina que deve haver
a tributacdago quando os criptoativos sao permutados por outros
criptoativos, ou seja, sem que haja uma operagao de compra e venda,
tampouco lucro. Ainda, ndo ha conversao dos criptoativos em real, porque
o negdcio juridico da permuta pressupde a troca de um bem por outro,
diretamente, sem conversao em moeda.

A solucao de consulta usa como base o art. 21 da Lei 8.981 de
1995, que prevé que havera tributacao, por meio de imposto de renda,
sobre o ganho de capital em operacoes de alienacao de bens e direitos de
qualquer natureza, dentre os quais se incluiria a permuta. Ocorre, porém,
gue a propria regulamentacdo sobre a apuracao e pagamento do IRPF
estabelece que somente havera ganho de capital em permutas com torna
(arts. 134 e 136 do Decreto 9.580 e 2018), o que nao é o caso de
operacdes com criptoativos. . Na permuta entre criptoativos nao ha troca
envolvendo moeda (torna); troca-se um criptoativo por outro,
inexistindo, portanto, acréscimo patrimonial.

Nos termos do art. 110 do Cdédigo Tributario, a lei tributaria nao
pode alterar a definicao dos institutos de direito privado. Se sequer a lei
pode fazé-lo, ndo sera uma solucdo da Receita Federal - que é sempre

inferior a lei e ndo pode inovar no ordenamento juridico - que o fara.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Caso a Unido queira tributar a permuta de criptoativos, sera
necessario inovacgao legal - €, mesmo neste caso, poderdao ser suscitadas
duvidas acerca da constitucionalidade da nova lei.

Em suma, o que temos é uma interpretacdao completamente ilegal
feita pelas autoridades fiscais, que claramente exorbita o poder
regulamentar e adentra a seara legal, autorizando que o Poder
Legidslativo aja para sustar tal at, nos termos do art. 49, V da

Constituicao Federal.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
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os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)
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Cosit
Fls. 1

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributagao

Solucio de Consulta n® 214 - Cosit
Data 20 de dezembro de 2021

Processo
Interessado

CNPI/CPF

AssUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PEssoa Fisica

IRPF. INCIDENCIA. ALIENACAO DE CRIPTOMOEDAS. ISENCAO -
OPERACOES DE PEQUENO VALOR. RS 35.000,00.

O ganho de capital apurado na alienacdo de criptomoedas, quando uma é
diretamente utilizada na aquisicao de outra, ainda que a criptomoeda de
aquisicdo ndo seja convertida previamente em real ou outra moeda
fiduciaria, é tributado pelo imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito
a aliquotas progressivas, em conformidade com o disposto no art. 21 da
Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na
alienacao de criptomoedas cujo valor total das alienacdes em um més, de
todas as espécies de criptoativos ou moedas virtuais, independentemente
de seu nome, seja igual ou inferior a RS 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais).

Dispositivos Legais: Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21;
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (RIR), aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de
2018, arts. 22 e 35, inciso VI, alinea “a”, item 2; Instrucdo Normativa RFB
n® 1.500, de 29 de outubro de 2014, art. 10, inciso |, alinea “b”; Instrucdo
Mormativa SRF n2 118, de 28 de dezembro de 2000.

Relatoério

A pessoa fisica qualificada em epigrafe, na forma da Instrucdo Normativa RFB
n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, formula consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

(RFB), qual seja, ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR).
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2.

O consulente apresenta a sua duvida fundamentada no art. 35, inciso VI, alinea

“a", item 2, do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

(RIR), aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, e art. 10, inciso |, alinea

"b" da Instrucdo Normativa RFB n® 1500, de 29 de outubro de 2014, nos seguintes termos,

ipsis litteris:

3.

[T}

Considerando que o art. 35, inciso VI, alinea "a", item 2 do Decreto n.
9.580/2018 e art. 10, inciso I, alinea "b" da Instrucdo MNormativa RFB n°
1500/2014 preveem que é necessario recolher imposto de renda nas operacdes
que ultrapassem a RS 35.000,00 de ativos no exterior (acfes, etf's, criptoativos,
etc...), questiono se é necessario recolher tal tributo nas operagdes superiores a
quantia mencionada onde utiliza-se apenas determinada criptomoeda para
adquirir outra, tal como: Bitcoin para adquirir uma Stablecoin (usd com, pax,

trueusd, etc...).

Cumpre destacar gue em tais operagdes ndo & necessario converter a
criptomoeda em moeda fiduciaria (dolar, real, etc..) para adquirir outro
criptoativo. Assim, utiliza-se "bitcoin”, na plataforma da exchange (corretora de

criptoativos no exterior), para adquirir uma Stablecoin.

Por fim, o consulente finaliza a consulta com o seguinte guestionamento

literalmente transcrito:

Fundamentos

4.

1) Deve-se recolher imposto de renda nas operacdbes superiores a RS 35.000,00
onde utiliza-se determinada criptomoeda (bitcoin, Ethereum, litecoin, dash,
etc...), na plataforma da exchange (corretora de criptoativos no exterior), para

adquirir outro criptoativo, tal como uma stablecoin?

O objetivo da consulta & dar seguranca juridica ao sujeito passivo que

apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a

fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacoes

tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢des. Constitui, assim,
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instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada

pela Fazenda Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da

consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacio da
legislacdo tributaria que lhe seja conferida, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que seja narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qualquer afirmativa do consulente, pois isso importaria em analise de matéria probatoria, o

que é incompativel com o instituto da consulta.

7. Feitas essas consideracdes, passa-se a apreciar a presente consulta, que

preenche os requisitos para ser considerada eficaz.

8. A IN RFB n2 1500, de 2014, dispde nos seguintes termos, quanto ao conceito e

extensdo do contribuinte do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF):

Art. 22 S30 contribuintes do imposto sobre a renda as pessoas fisicas residentes
no Brasil titulares de disponibilidade econmica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos, e de

proventos de qualquer natureza.
Paragrafo dnico. 530 também contribuintes, as pessoas fisicas:

| - gue perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes

pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor; e

Il - ndo residentes no Brasil que recebam rendimentos de fontes situadas no

Brasil.

9. O art. 32 da IN RFB n2 1500, de 2014, dispde nos seguintes termos sobre a

delimitacdo dos rendimentos tributaveis do IRPF, ipsis litteris:
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Art. 32 Constituem rendimentos tributaveis todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro e, ainda, os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acrescimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos

declarados.

§ 12 A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda e da forma de percepcdo das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte

por qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 292 Os rendimentos recebidos em bens sao avaliados em dinheiro pelo valor de

mercado que tiverem na data do recebimento.

§ 32 Sem prejuizo do ajuste anual, se for o caso, os rendimentos sdo tributados
no més em que forem recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos
pela fonte pagadora, mesmo mediante depdsito em instituicdo financeira em

favor do beneficiario.

10. Da leitura dos arts. 22 e 32 da IN RFB n2 1500, de 2014, depreende-se a
largueza de alcance conceitual de contribuinte e de rendimento tributavel do IRPF, bastante,
para que se configure o contribuinte, que a pessoa fisica residente no Brasil seja titular de
disponibilidade econémica ou juridica de renda, assim entendida o produto do capital, do

trabalho ou da combinacdo de ambos, e de proventos de qualquer natureza; e, para que o

rendimento seja tributavel, que haja produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos, e ainda os alimentos e pensbdes percebidos em dinheiro, assim como os proventos de
gualquer natureza, que abrangem os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados, independentemente da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepcao das rendas ou proventos, bastando, para a

incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

11. Esclareca-se que a utilizacdo de uma criptomoeda na aquisicdo de outra

configura alienacdo de bem ou direito, portanto, sujeita a incidéncia do Imposto sobre a
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Renda a titulo de Ganho de Capital, conforme disposto nos seguintes dispositivos: Lei n2
7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 32, § 32, e Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR/2018), aprovado pelo Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, arts. 47, inciso IV, e

132, inciso Il, transcreve-se:
Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao,

ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

§ 32 Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacdes que

importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou

promessa de cessao de direitos a sua aquisigdo, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriagdo, dagdo em pagamento,
doacdo, procuracdo em causa propria, promessa de compra e venda, cessao de

direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins.

Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n2

9.580, de 22 de novembro de 2018

Art. 47. S3o também tributaveis | Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 62, caput, e
alinea “c” , art. 82, caput, e alinea “e” , e art. 10, § 12, alineas "a" e “¢” ; Lei n2
4.506, de 1964, art. 26 ; Lein? 5.172, de 1966 - Codigo Tributario Nacional, art.
43, § 12 ; Lei n2 7.713, de 1988, art. 32, § 42 ; e Lei n? 9.430, de 1996, art. 24, &

29, inciso IV, e art. 70, § 32, inciso | ):

IV - os rendimentos recebidos na forma de bens ou direitos, avaliados em

dinheiro, pelo valor que tiverem na data da percepgao;

()

Art. 132. Na determinacdo do ganho de capital, serdo excluidas (Lei n2 7.713, de

1988, art. 22, caput, inciso lll):

11
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()

Il - a permuta exclusivamente de unidades imobiliarias, objeto de escritura
publica, sem recebimento de parcela complementar em dinheiro, denominada

torna, exceto na hipotese de imdvel rural com benfeitorias.

§ 12 Para fins disposto neste artigo, equiparam-se a permuta as operagdes
quitadas de compra e venda de terreno, acompanhadas de confissdo de divida e
de escritura publica de dacdo em pagamento de unidades imobilidrias

construidas ou a construir.

§ 22 Na hipotese de permuta com recebimento de torna, devera ser apurado o

ganho de capital apenas em relagdo a torna.

12. Os dispositivos legais acima transcritos determinam gque a incidéncia do
imposto sobre a renda sobre o ganho de capital abrange todas as espécies de alienacoes,
inclusive a permuta, a excecdo, por expressa determinacdo legal, da permuta de bens

imoveis.

13. A ndo conversao do bem ou direito alienado em moeda fiduciaria ndo altera a

incidéncia do imposto sobre a renda sobre o0 ganho de capital oriundo da permuta.
14. Acerca da isencdo transcreve-se, do RIR/2018, os arts. 35 e 133:

Art. 35. 580 isentos ou ndo tributaveis:

{--)

VI - 0s seguintes rendimentos obtidos na alienacdo de bens e direitos:

a) o ganho de capital auferido na alienacio de bens e direitos de pequeno valor,
nos termos e nas condicdes estabelecidos nos § 22 e § 32 do art. 133, cujo preco
unitario de alienagdo, no més em que esta for realizada, seja igual ou inferior a

(Lein? 9.250, de 1995, art. 22):

1. RS 20.000,00 (vinte mil reais), na hipdtese de alienacdo de acdes negociadas

no mercado de balcdo; e

2. RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nas demais hipdteses;
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Art. 133. Fica isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na |

Lei n2 9.250, de 1995, art. 22 e art. 23 ; e Lei n2 11.196, de 2005, art. 39) :

| - alienagdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo prego unitario de

alienacdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a:

a) RS 20.000,00 (vinte mil reais), na hipétese de alienacdo de acSes negociadas

no mercado de balcdo; e

b) RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nas demais hipdteses;

{...)

§12 Q limite a que se refere o inciso | do caput serd considerado em relacdo |

Lei n2 9.250, de 1995, art. 22, paragrafo unico ):

| - ao bem ou ao direito ou ao valor do conjunto dos bens ou dos direitos da

mesma natureza, na hipdtese de alienacdo de diversos bens, alienados no

mesmo més;

Il - a parte de cada conddomino, na hipotese de bens em condominio; e

lll - a cada um dos bens ou dos direitos possuidos em comunhdo e ao valor do
conjunto dos bens ou dos direitos da mesma natureza, alienados no mesmo

més, na hipatese de sociedade conjugal.

§ 22 Para fins do disposto no inciso | do § 12, consideram-se bens ou direitos da

mesma natureza agueles que guardem as mesmas caracteristicas entre si, tais

Ccomo:

| - automoveis e motocicletas;

Il - imovel urbano e terra nua; e

Ill - quadros e esculturas.

{...)

15. Dos dispositivos expostos extrai-se gue neles nao se apresenta distincao

guanto a espécie de bem ou direito do qual se origine, quando da sua alienacao, o respectivo
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rendimento, para que sobre ele ndo incida o IR ou haja a sua isencao, bastando, para isso, que
a referida operacido ndo exceda os valores elencados nos itens 1 e 2 da alinea “a" do inciso VI

do art. 35 do RIR/2018.

16. Também se extrai que o limite de isencdo do IR sobre o ganho de capital
refere-se a soma dos valores das alienacBes mensais dos bens e direitos de mesma natureza,
considerado como aqueles bens e direitos que guardam as mesmas caracteristicas. Nesse
sentido, o limite a ser considerado nas operacfes objeto da consulta € o somatorio mensal

das alienacdes de todos os criptoativos.

17. A respeito da alienacdo de moedas virtuais, o "Perguntas e Respostas 2021" do
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica, ano-calendario de 2020, é especifico em corroborar o
entendimento esposado nesta Solucdo de Consulta, ao enunciar, nos seguintes termos, ipsis

litteris:

606 — Os ganhos obtidos com a alienagao de moedas “virtuais” sdo tributados?

0Os ganhos obtidos com a alienagdo de ativos digitais, tais como criptoativos ou
moedas virtuais (bitcoins - BTC, por exemplo) cujo total alienado no més seja
superior a RS 35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, segundo
aliguotas progressivas estabelecidas em funcdo do lucro, e o recolhimento do
imposto sobre a renda deve ser feito até o ultimo dia util do més seguinte ao da

transacdo, no codigo de receita 4600.

Aisencdo relativa as alienacdes de até RS 35.000,00 mensais deve observar o
conjunto de criptoativos ou moedas virtuais alienadas no Brasil ou no exterior,
independente de seu nome (bitcoin, ethereum, litecoin, tether ...). Caso o total
alienado no més ultrapasse esse valor, o ganho de capital relativo a todas as

alienagdes estara sujeito a tributagao.

O contribuinte devera guardar documentagdo que comprove a autenticidade
das operagdes de aguisicdo e de alienacdo, além de prestar informagdes
relativas as operacBes com criptoativos ou moedas virtuais, por meio da
utilizagdo do sistema Coleta Nacional, disponivel no e-Cac, quando as operagdes

nao forem realizadas em exchange ou quando realizadas em exchange

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 3-A/2022



domiciliada no exterior, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 1.888, de 3

de maio de 2019.
Consulte as perguntas 445, 543 e 544

(Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN, art.
118; Lein? 8,981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21; Instrugdo Normativa SRF n2
84, de 11 de outubro de 2001; Instrucdao Normativa SRF n2 599, de 28 de
dezembro de 2005; e Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 3, de 27 de abril de
2016)

18. Quando o ganho de capital for decorrente da alienacdo de bens ou direitos e
da liquidacdo ou resgate de aplicacdes financeiras, adquiridos em moeda estrangeira, e da
alienacdo de moeda estrangeira mantida em espécie, de propriedade de pessoa fisica, deve

ser observado o disposto na Instrucdo Normativa SRF n2 118, de 28 de dezembro de 2000.

Conclusao

19. O ganho de capital apurado na alienagdo de criptomoedas, quando uma &
diretamente utilizada na aquisicdo de outra, ainda gue a criptomoeda de aquisicdo ndo seja
convertida previamente em real ou outra moeda fiduciaria, é tributado pelo imposto sobre a
renda da pessoa fisica, sujeito a aliquotas progressivas, em conformidade com o disposto no
art. 21 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, devendo o wvalor de alienacdo da

criptomoeda ser avaliado em reais pelo valor de mercado que tiver na data do recebimento.

19.1 E isento do imposto sobre a renda o ganho de capital auferido na alienacdo de
criptomoedas cujo valor total das alienacdes em um més, de todas as espécies de criptoativos
ou moedas virtuais, independentemente de seu nome, seja igual ou inferior a RS 35.000,00

(trinta e cinco mil reais).

Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacao.

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27

da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral de Tributacdo

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO 111
IMPOSTOS
CAPITULO 111
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001).

8 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicGes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do
imposto referido neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de
10/1/2001)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO1
LEGISLAGAO TRIBUTARIA
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CAPITULO 11l
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusédo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995
Altera a legislacéo tributéria federal e d& outras
providéncias.

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 812, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente
do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

CAPITULO Il
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS
Secéo IV
Tributacdo dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da alienacao
de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com
as seguintes aliquotas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Medida Proviséria n® 692,
de 22/9/2015, convertida na Lei n°® 13.259, de 16/3/2016, produzindo efeitos a partir de
1/1/2016)

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 692, de
22/9/2015, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.259, de 16/3/2016, produzindo efeitos
a partir de 1/1/2016)

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos ganhos
que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais); (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 692, de 22/9/2015, convertida
e com redacdo dada pela Lei n® 13.259, de 16/3/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais); e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 692, de 22/9/2015, convertida e com
redacdo dada pela Lei n® 13.259, de 16/3/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos
ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 692, de 22/9/2015, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.259,
de 16/3/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2016)
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8 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o ultimo dia Gtil do més
subsequiente ao da percepc¢éo dos ganhos.

8 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e tributados em separado
e ndo integrardo a base de calculo do Imposto de Renda na declaracdo de ajuste anual, e o
imposto pago ndo podera ser deduzido do devido na declarag&o.

8 3° Na hipdtese de alienagdo em partes do mesmo bem ou direito, a partir da
segunda operacgdo, desde que realizada até o final do ano-calendario seguinte ao da primeira
operacdo, o ganho de capital deve ser somado aos ganhos auferidos nas operacGes anteriores,
para fins da apuracéo do imposto na forma do caput, deduzindo-se o0 montante do imposto pago
nas operacgdes anteriores. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 692, de 22/9/2015,
convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.259, de 16/3/2016, produzindo efeitos a partir
de 1/1/2016)

8 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se integrante do mesmo bem ou
direito o conjunto de a¢des ou quotas de uma mesma pessoa juridica. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 692, de 22/9/2015, convertida na Lei n® 13.259, de 16/3/2016, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2016)

§ 5° (VETADO na Lei n° 13.259, de 16/3/2016)

Art. 22. Na apuracdo dos ganhos de capital na alienacdo de bens e direitos sera
considerado como custo de aquisig&o:

| - no caso de bens e direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1994, o valor em
UFIR, apurado na forma da legislacdo entéo vigente;

I - no caso de bens e direitos adquiridos a partir de 1° de janeiro de 1995, o valor
pago convertido em UFIR com base no valor desta fixado para o trimestre de aquisi¢do ou de
cada pagamento, quando se tratar de pagamento parcelado.

Paragrafo Unico. O custo de aquisicdo em UFIR seré reconvertido para Reais com
base no valor da UFIR vigente no trimestre em que ocorrer a alienacéo.

DECRETO N°9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018
Regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacao e a administracdo do Imposto sobre
a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas leis do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualqguer Natureza, anexo a este Decreto.

Art. 2° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza sera cobrado,
fiscalizado, arrecadado e administrado em conformidade com o disposto neste Regulamento.

Aurt. 3° Este Regulamento consolida a legislacéo referente ao Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza publicada até 31 de dezembro de 2016.

Aurt. 4° Fica revogado o Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de novembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Eduardo Refinetti Guardia
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ANEXO

REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA

_LIVRO|
DA TRIBUTACAO DAS PESSOAS FISICAS
TITULO X
DA TRIBUTAGAO DEFINITIVA

CAPITULO I
DOS GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS OU DIREITOS
Secéo 111
Do valor de alienacéo

Art. 134. Considera-se valor de alienagdo (Lei n® 7.713, de 1988, art. 19, caput e
parédgrafo Unico; Lei n®9.430, de 1996, art. 19 e art. 24; e Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002,
art. 4°):

| - 0 prego efetivo da operacdo, nos termos estabelecidos no 8 4° do art. 128;

Il - o valor de mercado nas opera¢fes ndo expressas em dinheiro; ou

I11 - o valor apurado nos termos estabelecidos no art. 238, na hipétese de:

a) alienacdes efetuadas a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais
ou dependéncia com tributacdo favorecida, observado o disposto no art. 254; e

b) operaces realizadas em regime fiscal privilegiado, observado o disposto no art.
255 (Lei n®9.430, de 1996, art. 19, art. 24 e art. 24-A).

8 1° Na hipdtese de bens possuidos em condominio, sera considerada como valor
de alienacdo a parcela que couber a cada condémino.

8 2° Na alienacdo de imdvel rural com benfeitorias, sera considerado apenas o valor
correspondente a terra nua, observado o disposto no art. 146.

8 3° Na permuta com recebimento de torna em dinheiro, serd considerado valor de
alienagdo somente o da torna recebida ou a receber.

8 4° Na hipdtese de doacéo de livros, objetos fonograficos ou iconograficos, obras
audiovisuais e obras de arte, para os quais seja atribuido valor de mercado no documento de
doacgdo, efetuada por pessoa fisica a Orgdos publicos, autarquias, fundagdes publicas ou
entidades civis sem fins lucrativos, desde que os bens doados sejam incorporados ao acervo de
museus, bibliotecas ou centros de pesquisa ou ensino, no Pais, com acesso franqueado ao
publico em geral, o doador devera considerar como valor de alienagdo aquele constante de sua
declaracéo de bens (Lei n°® 10.451, de 2002, art. 5°).

8 5° O valor pago a titulo de corretagem na alienacéo sera diminuido do valor da
alienacdo, desde que o dnus ndo tenha sido transferido ao adquirente.

8 6° Os juros recebidos ndo compdem o valor de alienacdo e devem ser tributados
na forma estabelecida nos art. 118 e art. 677, conforme o caso.

8 7° Aplicam-se a entrega de bens e direitos para a formacéo do patriménio das
instituicOes isentas, observado o disposto no art. 184, as disposi¢Ges constantes do art. 142 (Lei
n°9.532, de 1997, art. 16).

Subsecdo Unica
Do arbitramento do valor ou do preco
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Art. 135. A autoridade langadora, por meio de processo regular, arbitrara o valor ou
0 preco, sempre que nao mereca fé, por ser notoriamente diferente do de mercado, o valor ou 0
preco informado pelo contribuinte, ressalvada, na hipdtese de contestagdo, a avaliagdo
contraditdria, administrativa ou judicial (Lei n® 5.172, de 1966 - Cédigo Tributario Nacional,
art. 148; e Lei n°® 7.713, de 1988, art. 20).

Secéo IV
Do custo de aquisicéo

Art. 136. O custo de aquisi¢do dos bens ou dos direitos sera o valor pago na sua
aquisicdo (Lei n° 8.383, de 1991, art. 96, caput e § 5° e § 99 Lei n° 8.981, de 1995, art. 22,
caput, incisos | e 11; e Lei n®9.249, de 1995, art. 17 e art. 30).

8§ 1° Néo serd atribuida qualquer atualizacdo monetaria ao custo dos bens e dos
direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995.

8§ 2° Na hipétese de bens ou direitos adquiridos em partes, considera-se custo de
aquisicdo o somatorio dos valores correspondentes a cada parte adquirida.

8 3° Nas aquisicbes com pagamento parcelado, inclusive por meio de
financiamento, considera-se custo de aquisicdo o valor efetivamente pago.

8§ 4° Na hipdtese de imdvel e de outros bens adquiridos por doagdo, heranca ou
legado ou meacdo, devera ser observado o disposto no art. 130 ou art. 140, conforme o caso.

8 5° Nas operagdes de permuta, com ou sem pagamento de torna, considera-se custo
de aquisicdo o valor do bem dado em permuta acrescido, se for o caso, da torna paga.

8 6° Na alienacdo de bem adquirido por permuta com recebimento de torna,
considera-se custo de aquisicdo o valor do bem dado em permuta, subtraido, se for o caso, do
valor utilizado como custo na apuracdo do ganho de capital relativo a torna recebida ou a
receber.

8§ 7° Na hipdtese de imovel rural, serd considerado custo de aquisicdo o valor
relativo a terra nua, observado o disposto no art. 140.

Art. 137. Podem integrar o custo de aquisicdo de imdveis, desde que comprovados
com documentacdo habil e iddnea e discriminados na declaracdo de bens:

| - as despesas de corretagem referentes a aquisicdo do imovel vendido, desde que
suportado o 6nus pelo contribuinte;

Il - os dispéndios pagos pelo proprietario do imével com:

a) construcdo, ampliacéo e reforma;

b) demolicdo de prédio existente no terreno, desde que seja condicao para se efetivar
a alienacéo; e

c) realizagéo de obras publicas que tenham beneficiado o imovel, tais como:

1. colocagdo de meio-fio e sarjetas;

2. pavimentagado de vias; e

3. instalacéo de rede de esgoto e de eletricidade;

I11 - 0 valor do imposto de transmiss@o pago pelo alienante; e

IV - o0 valor de contribui¢do de melhoria.

Paragrafo Unico. Podem integrar o custo de aquisi¢cdo dos demais bens ou direitos
os dispéndios pagos pelo proprietario realizados com reforma, comissao ou corretagem, desde
que comprovados com documentacgéo habil e idénea e discriminados na declaragédo de bens.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 2022

Susta os efeitos da solugao de consulta
n° 214 de 2021 da Receita Federal

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relator: Deputado CHIQUINHO BRAZAO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 3, de 2022, susta, nos
termos do art. 49, V da Constituicao Federal, os efeitos da solugao de consulta
n°® 214, de 2021, da Receita Federal.

Conforme o autor da proposi¢cdo, o nobre Deputado Kim
Kataguiri, a Receita Federal, ao responder a solu¢gado de consulta mencionada,

decidiu que a permuta de criptoativos é fato gerador de imposto de renda.

Sua Exceléncia entende que tal solucéo é ilegal, tendo sido
criada nova modalidade de tributacdo por meio de imposto de renda, sem

qualquer previsao nas leis que tratam de tal imposto.

Prossegue ele afirmando que o imposto de renda tem como
fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos, conforme definido no art. 43 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Coddigo Tributario Nacional (CTN), e que a propria regulamentagao
sobre a apuragao e pagamento do IRPF estabelece que somente havera ganho
de capital em permutas com torna (arts. 134 e 136 do Decreto 9.580 e 2018), o
gque nado €& o caso de operagdes com criptoativos, em que ndo ha troca
envolvendo contrapartida em moeda, ou seja, torna, trocando-se um criptoativo

por outro, inexistindo, portanto, acréscimo patrimonial.
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Conclui o nobre Deputado afirmando que, caso a Unido queira
tributar a permuta de criptoativos, sera necessaria inovagao legal - e, mesmo
neste caso, poderao ser suscitadas duvidas acerca da constitucionalidade da

nova lei.

A matéria foi distribuida a Comissao de Finangas e Tributagao,
para analise dos aspectos orcamentarios e financeiros e do mérito, conforme
previsto no art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa,

na forma do art. 54, |, também do RICD, e do mérito.

A Proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita

pelo regime ordinario previsto no art. 151, Ill, do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Da Adequacéao Orcamentaria e Financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas, citam-se, especialmente, a Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em

vigor” e, como adequada, “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Dados os contornos do exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira, ndo se pode olvidar, contudo, que a competéncia
para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de eventual delegagdo legislativa foi
expressamente deferida ao Congresso Nacional pela Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 49, inc. V, instrumentalizando o parlamento
para o exercicio de sua atribuicdo, também, exclusiva, de “zelar pela
preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa
dos outros Poderes” (CF/88, art. 49, inc. Xl). Trata-se de prerrogativa que
guarda singular importancia para o regular funcionamento do sistema
constitucional de freios e contrapesos que, por seu turno, resguarda as esferas

de atuagao dos Poderes constituidos da Republica.

O exercicio da prerrogativa em comento configura-se, portanto,
em exercicio de controle de constitucionalidade politico e repressivo, voltado a
restabelecer balizas constitucionais afetas a separacao de poderes, clausula

pétrea de nosso ordenamento juridico fundamental.

A sustacdo prevista na CF/88 é, destarte, ato essencialmente
limitado pela prépria Constituicdo — e somente por ela —, cabivel apenas na
hipétese de ato do Poder Executivo que configure abuso de poder e usurpacao
de competéncia do Legislativo. Nesse sentido, ndo cabe, no contexto do
processo legislativo ordinario, opor razdes de cunho financeiro e orgamentario
ao exercicio da jurisdicdo constitucional deferida ao Congresso — mesmo
quando de tal exercicio possam advir reflexos sobre receitas ou despesas
publicas — pois tal proceder acarretaria o esvaziamento do comando
constitucional em tela. Assim, a analise de adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira ndo deve subsistir, por ndo aplicavel, no caso em

exame.

Quanto ao mérito, conforme o art. 49, inciso V, da Constituicéo,

€ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos
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do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacéo legislativa.

Da Possibilidade de Sustacao de Efeitos de Solucdes de
Consulta da Receita Federal

Pode-se questionar se essa competéncia € cabivel a
interpretacdes em processos de consulta, razao pela qual passamos a analisar
este aspecto antes de adentrar no tema especifico da proposic¢ao, qual seja, a
Solucédo de Consulta n°® 214, de 2021, da Coordenagao-Geral de Tributagao

(Cosit), da Receita Federal.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario

Nacional (CTN), dispde, em seu art. 161, o seguinte:

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicado das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sao calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para

pagamento do crédito.
A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com as alteracdes

da Lei n° 12.788, de 14 de janeiro de 2013, assim dispbde sobre o Processo

Administrativo de Consulta no &mbito da Receita Federal:

Processo Administrativo de Consulta

Art. 48. No ambito da Secretaria da Receita Federal, os
processos administrativos de consulta serdo solucionados em
instancia unica.

§ 1° A competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua
ineficacia, na forma disciplinada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, podera ser atribuida: (Redacao dada pela Lei
n°® 12.788, de 2013)

| - a unidade central; ou (Redacgao dada pela Lei n® 12.788, de
2013)
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Il - a unidade descentralizada. (Redagdo dada pela Lei n°
12.788, de 2013)

> PDL 3/2022

§ 2° Os atos normativos expedidos pelas autoridades
competentes serdo observados quando da solucédo da
consulta.
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§ 3° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideragdo da
solugdo da consulta ou do despacho que declarar sua
ineficacia.
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§ 4° As solucbes das consultas serao publicadas pela imprensa
oficial, na forma disposta em ato normativo emitido pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 5° Havendo diferengca de conclusbes entre solugdes de
consultas relativas a uma mesma matéria, fundada em idéntica
norma juridica, cabe recurso especial, sem efeito suspensivo,
para o érgao de que trata o inciso | do § 1°.

§ 6° O recurso de que trata o paragrafo anterior pode ser
interposto pelo destinatario da solugéo divergente, no prazo de
trinta dias, contados da ciéncia da solugéao.

§ 7° Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia
das solugdes divergentes sobre idénticas situagdes.

§ 8° O juizo de admissibilidade do recurso sera realizado na
forma disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
(Redagao dada pela Lei n® 12.788, de 2013)

§ 9° Qualquer servidor da administragéo tributaria devera, a
qualquer tempo, formular representacao ao 6rgao que houver
proferido a decisdo, encaminhando as solucbes divergentes
sobre a mesma matéria, de que tenha conhecimento.

§ 10. O sujeito passivo que tiver conhecimento de solucao
divergente daquela que esteja observando em decorréncia de
resposta a consulta anteriormente formulada, sobre idéntica
matéria, podera adotar o procedimento previsto no § 5° no
prazo de trinta dias contados da respectiva publicaco.

§ 11. A solugdo da divergéncia acarretara, em qualquer
hipétese, a edicdo de ato especifico, uniformizando o
entendimento, com imediata ciéncia ao destinatario da solugao
reformada, aplicando-se seus efeitos a partir da data da
ciéncia.

§ 12. Se, apos a resposta a consulta, a administracao alterar o
entendimento nela expresso, a nova orientagdo atingira,
apenas, os fatos geradores que ocorram apés dado ciéncia ao
consulente ou apds a sua publicagao pela imprensa oficial.

§ 13. A partir de 1° de janeiro de 1997, cessardo todos os
efeitos decorrentes de consultas ndo solucionadas
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definitivamente, ficando assegurado aos consulentes, até 31 de
janeiro de 1997:

| - a ndo instauracdo de procedimento de fiscalizagdo em
relacdo a matéria consultada;

Il - a renovacao da consulta anteriormente formulada, a qual
serao aplicadas as normas previstas nesta Lei.

§ 14. A consulta podera ser formulada por meio eletrénico, na
forma disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
(Incluido pela Lei n°® 12.788, de 2013)

§ 15. O Poder Executivo regulamentara prazo para solugéo das
consultas de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 12.788,
de 2013)

Art. 49. Nao se aplicam aos processos de consulta no ambito
da Secretaria da Receita Federal as disposi¢des dos arts. 54 a
58 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 50. Aplicam-se aos processos de consulta relativos a
classificacdo de mercadorias as disposicdes dos arts. 46 a 53
do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972 e do art. 48 desta
Lei.

§ 1° O 6rgédo de que trata o inciso | do § 1° do art. 48 podera
alterar ou reformar, de oficio, as decisbes proferidas nos
processos relativos a classificagcdo de mercadorias.

§ 2° Da alteragdo ou reforma mencionada no paragrafo
anterior, devera ser dada ciéncia ao consulente.

§ 3° Em relacdo aos atos praticados até a data da ciéncia ao
consulente, nos casos de que trata o § 1° deste artigo, aplicam-
se as conclusdes da decisdo proferida pela 6rgao regional da
Secretaria da Receita Federal.

§ 4° O envio de conclusdes decorrentes de decisdes proferidas
em processos de consulta sobre classificagdo de mercadorias,
para 6rgaos do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, sera
efetuado exclusivamente pelo érgao de que trata o inciso | do §
1° do art. 48.

A primeira vista, pode-se ter a impressdo de que a consulta
somente abrange o proprio interessado e, desse modo, estaria fora do alcance
da competéncia constitucional do Congresso Nacional de sustar os efeitos de

atos regulamentares do Poder Executivo.

Entretanto, ndo é esse o caso. Por ter sido proferida pela
Coordenagao-Geral de Tributagdo (Cosit), uma das unidades centrais da

Receita Federal, a decisdo tem efeito vinculante no ambito de todo o érgéo,
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conforme o art. 33 da Instrugdo Normativa RFB n°® 2058, de 09 de dezembro de
2021:
Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir
da data de sua publicacéo:
| - tém efeito vinculante no &mbito da RFB; e

Il - respaldam o sujeito passivo que as aplicar, ainda que nao
seja o0 respectivo consulente, desde que se enquadre na
hipétese por elas abrangida, sem prejuizo da verificagao de
seu efetivo enquadramento pela autoridade fiscal em
procedimento de fiscalizacao.

Nesse sentido, a decisdo ultrapassa o alcance do caso
concreto, ou seja, as relagdes juridico-tributarias entre o consulente original e a
Receita Federal, e passa, em virtude de seu efeito vinculante, a ser norma em

abstrato aplicavel a todos os contribuintes em situagéo analoga.

Da Solucio de Consulta n° 214 de 2021, da Receita Federal

Passa-se ao exame da Solugao de Consulta n° 214 de 2021,
da Receita Federal a fim de verificar se ela extrapolou de sua competéncia

regulamentar.

Observamos quanto a esse aspecto, que a Solugcdo de
Consulta busca amparo na Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a qual
estabelece a possibilidade, ao ver dos agentes do Fisco, de cobranca de ganho

de capital sobre permuta de criptoativos:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducgao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14
desta Lei.

(...)

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operacdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens
ou direitos ou cessao ou promessa de cessao de direitos a sua
aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicagdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento,
doacgao, procuragao em causa propria, promessa de compra €
venda, cessio de direitos ou promessa de cessdo de direitos e
contratos afins.
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A seguir, contudo, a Solugcdo de Consulta se baseia em atos
infralegais para tentar definir a base de calculo do Imposto sobre a Renda. O
primeiro deles é o art. 47 do Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado
pelo Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018. Este dispositivo busca seu
fundamento de validade no seguintes atos legais ou com forca de lei: Decreto-
Lei n° 5.844, de 1943, art. 6°, caput, e alinea “c”, art. 8°, caput, e alinea “e” , e
art. 10, § 1°, alineas “a@” e “c” ; Lei n® 4.506, de 1964, art. 26 ; Lei n® 5.172, de
1966 - Codigo Tributario Nacional, art. 43, § 1°; Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, §
4° ; e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 24, § 2° inciso IV , e art. 70, § 3°, inciso |.

Passa-se a analisar cada um deles:

Decreto-Lei n°® 5.844, de 23 de setembro de 1943:

Art. 6° Na cédula D serdo classificados os rendimentos nao
compreendidos nas outras cédulas, tais como: [...]

c) remuneragdes dos agentes, representantes e outras
pessoas que, tomando parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem, todavia, por conta propria;

Art. 8° Na cédula F serao classificados os rendimentos sujeitos
a taxacdo proporcional em poder das pessoas juridicas, a
saber: [...]

e) o valor do resgate de partes beneficiarias ou de fundador e
de outros titulos semelhantes, bem como os interésses e
quaisquer outros rendimentos désses titulos, quando
nominativos.

Art. 10° Constituem rendimento bruto, em cada cédula, os
ganhos derivados do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos, e demais proventos previstos néste decreto-lei.

§ 1° Entrarao no cémputo do rendimento bruto, nas cédulas em
que couberem:

a) a importancia com que for beneficiado o devedor, nos casos
de perdao ou cancelamento de divida, em troca de servigos
prestados; [...]

c) as importancias originadas dos titulos que tocarem ao
meeiro, herdeiro ou legatario, ainda que correspondam a
periodo anterior a data da partilha ou adjudicagdo dos bens,
excluida a parte ja tributada em poder do espélio; [...]
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Observamos em relacado a este dispositivo que, a nosso ver,
ele se encontra derrogado pelos arts. 3° § 6°, e 4° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que extinguiram a classificacdo por cédulas de

rendimentos.

Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Art. 26. Os rendimentos derivados de atividades ou transacdes
ilicitas, ou percebidos com infracdo a lei, sdo sujeitos a
tributagdo, sem prejuizo das sangbes que couberem.

Esse dispositivo ndo tem aplicagao ao caso concreto.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributario
Nacional (CTN)

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicédo da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da
receita ou do rendimento, da localizacdo, condicéo juridica ou

nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 104, de 2001)

Entendemos que este dispositivo, por ter o carater de norma
geral prevista na Constituicdo, ndo tem o condao de definir a base de calculo
do Imposto sobre a Renda no caso de permuta de criptoativos, mas apenas a
de definir os contornos que regem a edicdo de leis que definam a base de

calculo do tributo.

Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducgao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14
desta Lei.
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§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos 0s acréscimos

patrimoniais n&o correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o

resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes

de alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor

de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicao corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operacdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens
ou direitos ou cessao ou promessa de cessao de direitos a sua
aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento,
doacdo, procuracdo em causa propria, promessa de compra e

venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e
contratos afins.

§ 4° A tributacao independe da denominagao dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percepcdo das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

Como se nota, este € o primeiro dispositivo legal que
efetivamente busca estabelecer a incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre
ganhos de capital. Contudo, a fim de buscar delimitar a base de calculo do
tributo no caso de permuta de criptoativos, faz-se necessario verificar se os
arts. 16 e seguintes da referida Lei envolvem tal espécie de transacéao:

Art. 16. O custo de aquisicdo dos bens e direitos sera o preco
ou valor pago, e, na auséncia deste, conforme o caso:

[...]

V - seu valor corrente, na data da aquisicao.

[...]

§ 2° O custo de aquisicdo de titulos e valores mobiliarios, de

quotas de capital e dos bens fungiveis sera a média ponderada
dos custos unitarios, por espécie, desses bens. [...]

[..]
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Art. 19. Valor da transmisséo € o preco efetivo de operacdo de
venda ou da cessdo de direitos, ressalvado o disposto no art.

20 desta Lei.

Paragrafo unico. Nas operagcbes em que o valor ndo se

expressar em dinheiro, o valor da transmissao sera arbitrado
sequndo o valor de mercado.

Art. 20. A autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara o valor ou preco, sempre que nao mereca fé, por
notoriamente diferente do de mercado, o valor ou preco
informado pelo contribuinte, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliagao contraditoria, administrativa ou judicial.

Por fim, o art. 24 e o art. 70 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, nao tem, a priori, aplicagdo ao caso concreto por envolverem
tributacdo de multas e indenizacdes e transagdes com pessoas residentes em

paises com tributacao favorecida.

Entendemos, a luz dos dispositivos legais, que ndo ha previsao
especifica para incidéncia do Imposto sobre a Renda no caso de permuta de
criptoativos. Com efeito, a nosso ver, os dispositivos relativos a ganho de
capital ndo sdo os mais apropriados ao tratamento das operagbes com essa
nova espécie de ativo, estando elas mais proximas ao que se verifica no
mercado de agbes, em que a tributacdo se da sob a forma dos ganhos liquidos
com renda variavel, ja havendo ai um pressuposto insubsistente por si s6 na
decisao da Receita Federal e, por conseguinte, na edicdo da norma abstrata

decorrente da eficacia vinculante do ato.

Além disso, se um criptoativo é permutado por outro, o que
aproximaria a operagao daquelas em que se apura ganho de capital, ndo ha
que se falar em aumento de riqueza, mas apenas e tdo somente em
diversificacdo de carteira, sem a efetiva realizagdo do suposto acréscimo
patrimonial, sobretudo ao se levar em conta a elevadissima volatilidade do

valor de mercado desses bens imateriais.

Consideramos que somente ha que se falar em ganho de
capital tributavel em uma operagdo de permuta quando esta presente o
recebimento de torna, pela efetiva circulagao de dinheiro, ou 0 compromisso de

paga-la, o que constitui um direito de crédito a ser recebido.
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Alias, esse é o entendimento do ex-Subsecretario da Receita

Federal e, portanto, alguém que ocupou no 6érgéo cargo de elevadissima

importancia, Marcus Vinicius Neder, em conjunto com Telirio Pinto Saraiva no

estudo intitulado “Permuta de bens e direitos: renda n&o realizada” (/n:

SCHOUERI et al. Direito Tributario — Principio da Realizagdo no Imposto

sobre a Renda — Estudos em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao

Paulo: IBDT, 2019, p. 288 a 307), quando afirmam o seguinte sobre as
operacgdes de permuta:

Nao ha, a nosso ver, base positiva para incidéncia do Imposto

sobre a Renda, pois o resultado da comparagao entre o preco

de venda e o de compra é sempre igual a zero, com excecao

de eventual torna recebida. Ha a mera troca de ativos iliquidos.

A propria legislacdo reconhece a baixa capacidade de

conversao de intangiveis, imobilizados e investimentos em

participagdes societarias em renda, na medida em que a

legislacdo comercial determina que esses ativos sejam
classificados como ndo-circulantes.

O valor de alienagéo, na perspectiva de cada permutante, sera
igual ao valor do bem dado em troca, tal como registrado em
sua contabilidade. Isso explica a conclusdo de que, na
permuta, a tributacdo a existéncia de torna, pois apenas a
torna, na melhor acepcdo de Bulhdes Pedreira, espelha o
recebimento (disponibilidade econbmica) ou o direito de
receber moeda (disponibilidade juridica — direito de crédito).
(op. cit., p. 307)

Diante do exposto, voto pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n® 3/2022, e no mérito, pela aprovagao do Projeto de

Decreto Legislativo n° 3/2022.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CHIQUINHO BRAZAO
Relator

2023-8979
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 3/2022; e, no mérito, pela aprovagao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Chiquinho Brazao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins,
Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Florentino Neto, Gilberto Abramo, Jilmar Tatto,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Newton Cardoso Jr, Rafael Prudente, Reinhold Stephanes, Sanderson,
Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Vermelho, Yandra Moura, Abilio Brunini, Chiquinho
Brazdo, Cobalchini, Coronel Chrisostomo, Guilherme Boulos, Joseildo Ramos,
Josenildo, Julio Lopes, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Marcelo Crivella, Marcelo Lima,
Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Sergio
Souza, Waldemar Oliveira e Z¢é Neto.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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