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Aprimora os mecanismos de financiamento a| £
<<
atividade agropecuéria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei aprimora os mecanismos de financiamento a atividade
agropecudria.
Art. 2° A Lei N° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:
Y o T TSRS
8§ 2° As instituicbes financeiras podem utilizar instrumento de repasse
interfinanceiro para operagfes de crédito rural como substituto do direito
creditorio de que trata o § 1° deste artigo, para fins de emissédo de LCA,
observado que:
| — Os instrumentos de repasse interfinanceiro e de crédito rural tenham
idénticas datas de vencimento, indiquem sua mutua vinculagéo, e 0s recursos
de cada repasse se destinem a apenas uma operacao de crédito rural;
Il — O direito creditério representativo da operagdo de crédito rural deve ser 5
w
dado em garantia a instituicéo financeira repassadora dos recursos; e =

lll — tratando-se de bancos cooperativos, confederacdes de cooperativas de
credito e cooperativas centrais de crédito integrantes de sistemas
cooperativos de crédito constituidos nos termos da Lei Complementar N° 130,

de 17 de abril de 2009, o titulo de crédito representativo de repasse
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interfinanceiro deve ser realizado em favor de cooperativa singular de crédito

integrante do proprio sistema.

AL, 27 o e

§ 3° O Conselho Monetario Nacional podera definir as condicbes em que as
operacgOes de repasse a que se refere o § 2° do art. 23 poderéo ser utilizadas
para o cumprimento do direcionamento de recursos da LCA para o crédito
rural, de que trata o art. 21 da Lei N° 4.829, de 5 de novembro de 1965.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O financiamento a atividade agropecuaria € medida fulcral para a seguranca
alimentar, abastecimento de alimentos e para a cadeia econémica do agronegadcio.
Contudo, frequentemente, o0s recursos disponibilizados por programas
governamentais sao insuficientes para a demanda de crédito do segmento. Some-se
a isso o fato de que o BNDES percebe sua capacidade de funding reduzida com as
devolucbes de empréstimos do Tesouro Nacional, o que denota a demanda de se

ampliar os mecanismos de crédito através de instrumentos de mercado.

Por essas razbes, aprimoramentos a mecanica consubstanciada na Letra de
Crédito do Agronegécio — LCA, sdo relevantes para se expandir o crédito ao
segmento agropecuario. Sobre isso, inconteste que o BNDES € ator relevante no
financiamento do setor, principalmente quanto ao repasse interfinanceiro, que é
realizado com apoio de rede de agentes, contribuindo para distribuicdo adequada e

menor concentragdo bancéria.

Contudo, a atual legislagdo da LCA, ressalvadas as cooperativas de crédito,
nao autoriza que operacdes de repasse interfinanceiro gerem lastro para emisséo de
LCA pelo BNDES ou qualquer outra instituicdo financeira. Significa que operacdes

relacionadas a agropecuéria (compra de equipamentos, producdo, comercializagéo,
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beneficiamento ou industrializacdo de produtos ou insumos) sdo impossiveis de

serem utilizadas como lastro para geragao de LCA por instituicdes.

Ou seja, tem-se espécie de reserva regulatoria aos direitos creditorios
originarios de negdcios realizados no setor (Art. 23, § 1° da Lei N° 11.076/2004), o
que ndo contribui para o desenvolvimento do mercado. Assim, ao invés de se
fomentar as atividades, operacdes de crédito rural apoiadas pelo BNDES sé&o
esterilizadas, de modo que o Banco e as Instituicbes Financeiras nao podem utiliza-

las para geracao de LCAs.

Por essas razfes, € muito conveniente estender o tratamento jA empregado
as cooperativas de crédito para o BNDES e instituicdes financeiras em geral, uma
vez que de acordo com o 8§ 2° do art. 23 da Lei 11.076/04 bancos cooperativos ja
podem utilizar titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro para
emissao de LCA.

Dessa forma, trata-se de harmonizacdo do tratamento das operagbes de
repasse interfinanceiro, que, coligada a conjuntura atual de restricdo orcamentaria,
contribuird para que o BNDES seja dotado de diversificadas fontes de recursos,
inclusive o mecanismo de captacéo privada que se pretende. E ainda mais relevante
quando se lembra que os financiamentos do BNDES sé&o destinados aos
investimentos produtivos, aumentando a demanda agregada da economia,
mobilizando melhores despesas de capital, propiciando eficiente alocacdo de

recursos e contribuindo para o crescimento da produtividade.

Além disso, sabe-se que o BNDES é um dos principais provedores de crédito
para o setor agropecuario, dado que nos ultimos cinco anos agricolas, 31% do
volume total de crédito de investimento para o setor percebeu o BNDES como fonte
de recurso. Significa expansédo de capacidade produtiva, empregos de tecnologia e
diversificacdo dos meios de produgdo, com implementacdo de mecanismos

produtivos sustentaveis.

Um exemplo adicional de uma oportunidade pouco explorada pela agricultura
brasileira no ambito da sustentabilidade encontra-se na area de recuperacdo de
solos. Atualmente, a extensao agricola mapeada no Brasil compreende cerca de 55

milhdes de hectares. No entanto, estima-se que o0 pais disponha de
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aproximadamente 160 milhdes de hectares de terras degradadas, ou seja, regidoes
gue sofreram impactos ambientais e, portanto, ndo tém mais capacidade produtiva
nem contribuem para a estabilidade dos ecossistemas em que estdo inseridas.
Desses terrenos degradados, cerca de 40 milhdes de hectares poderiam ser
destinados a agricultura se fossem recuperados e estivessem aptos para o cultivo

atual.

A revitalizacdo dessas éareas degradadas ndo apenas faz sentido
economicamente e pode impulsionar a producao agricola do pais, mas também traz
beneficios socioambientais significativos. Isso inclui a criacdo de empregos, a
promocao de tecnologia e inovacéo, a reducéo da pressao sobre as florestas nativas
nas fronteiras agricolas e a geracao de impactos climéticos positivos. No entanto, a
restauracdo dessas regibes demanda investimentos substanciais, estimados em
pelo menos dez mil reais por hectare, e € um processo de longo prazo, ja que a
reversao da degradacdo ndo € instantanea, e o retorno a producdo leva em média

mais de trés anos.

Nesse contexto, a falta de instrumentos de incentivo pode limitar a
capacidade de entidades como o BNDES e outros agentes financeiros semelhantes
de apoiar efetivamente politicas agricolas e ambientais cruciais. Isso engloba a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por meio da adoc¢éo de tecnologias
de baixo carbono, a recuperacdo de solos degradados e a promoc¢ao de objetivos

socioecondmicos que minimizem os impactos ambientais na atividade agropecuaria.

O proposito fundamental desta medida proviséria € agilizar e fortalecer o
instrumento LCA (Letra de Crédito do Agronegocio) para ampliar os investimentos
na agricultura sustentavel e posicionar o Brasil como um protagonista global na
pauta ambiental. Portanto, em vista de todas essas consideracdes, € prudente e
oportuno que a legislacdo permita o uso das operacdes de repasse interfinanceiro

como lastro para a emisséao de LCAs e para cumprir direcionamentos.

Caso contrario, um vasto conjunto de operacdes de crédito rural,
particularmente a cargo do BNDES, ficar4 inerte, incapaz de ser empregado na
emissao de titulos dessa natureza. Além disso, ndo ha razdo para a ndo extensao

do tratamento regulatério empregado as instituicées financeiras cooperativas, que ja
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possuem a prerrogativa de gerar lastro para emissdo de LCA por meio do repasse

interfinanceiro.

Desse modo, é razoavel, proporcional, conveniente e oportuno que se dote o
BNDES e instituicbes financeiras no geral da capacidade de se emitir LCAs com

base no lastro do repasse interfinanceiro.
Nesses termos, clamo o apoio dos pares na proposta em tela.
Deputado SIDNEY LEITE

AUTOR
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