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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.601, de 2003, pretende incluir entre as despesas
passiveis de deducdo da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, 0
pagamento efetuado a empregados domésticos, registrados em carteira de trabalho,
até o limite individual de R$ 4 mil.

O apenso Projeto de Lei n® 2.686, de 2003, de autoria do Deputado
Durval Orlato, por sua vez, autoriza a deducdo integral da despesa com um
empregado doméstico por unidade familiar diretamente sobre o valor do imposto
retido no ano base. Adicionalmente, com o intuito de contornar as restricbes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a proposicao atribui ao Poder Executivo a tarefa de prever o impacto
orcamentario decorrente da nova deducéo, ressalvando que as metas de resultado
fiscais serdo cumpridas quando da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentaria do
exercicio subsequente ao da aprovacao da lei.

Encaminhadas a apreciacdo da Comissao de Financas e Tributacéo, o
projeto principal e seus apenso nao receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
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que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000), o qual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A vista do que foi descrito acima, o Projeto de Lei n° 2.601 de 2003 e
seu apenso, ao instituirem uma nova modalidade de despesa dedutivel na apuracéo
do imposto de renda devido pela pessoa fisica, acarretam renuncia de receita
tributéria, Apesar disso, as proposicées ndo se acham acompanhadas dos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a
estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacéo e a comprovacgao de
gue a renuncia ja esta computada na estimativa das receitas orcamentarias.

A opcdo adotada no Projeto de Lei n® 2.686 de 2003, de atribuir ao
Poder Executivo a apuracdo da renuncia fiscal decorrente de sua aprovacéo e de
remeter para a LDO do exercicio subsequente o cumprimento das metas de
resultado fiscal ndo sana a incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e
financeira da matéria, conforme explicitado no 8§ 2°, do art. 2° da Norma Interna da
CFT.
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Dessa forma, mostrando-se o0 projeto principal e seu apenso
incompativeis e inadequados sob a Otica orcamentéaria e financeira, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comisséo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT.

Por todo o exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.601, DE 2003, E DO PROJETO DE LEI N°
2.686, DE 2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Félix Mendonca
Relator



