PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2023
(Medida Proviséria n® 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica, Profissionalizante e Saude, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica, Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os
servicos de engenharia de infraestrutura educacional de educagcéo basica e
profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, no ambito do Plano de Acgdes Articuladas, que
estiverem paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderdo participar do Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante,
em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidbneas pelo poder publico,
independentemente do dmbito do érgdo ou entidade estatal sancionadora.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servico de engenharia paralisado - obra ou servico de
engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissédo de ordem de servico e
o ente beneficiario tenha registrado a n&do evolugéo da execugéo dos servicos; e

Il - obra ou servico de engenharia inacabado - obra ou servigo de
engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servico de engenharia nédo
tenha sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servico de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situacgao registrada no sistema informatizado
de acompanhamento do Ministério da Educag¢ao na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como obras e

servigos de engenharia paralisados:
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| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor desta Lei,
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacéo, documentos
comprobatoérios de uma nova licitacdo e/ou contratacdo de empresa executora apods
rescisdo de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacdo, evolucdo de execucgao fisica
inferior a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a

entrada em vigor desta Lei;

lll - aqueles que tenham solicitacdo de nova pactuagao aprovada pelo
FNDE nos termos da Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE n° 3, de 20 de abril
de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogacado de vigéncia indeferida entre 1°
de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam
obras ou servicos de engenharia paralisados ou inacabados poderao manifestar
interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servico de engenharia inacabado, a
retomada sera precedida de celebragdo de novo termo de compromisso entre o FNDE e
o ente federativo, do qual devera constar a repactuagcdo dos valores e dos prazos
inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de
julho de 2012.

§ 1° Poderao ser admitidas mudangas nos projetos iniciais de obras ou
servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do FNDE, desde que:

| — as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragcdes propostas nao exceda ao valor de
repactuagao previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagcao de contas final devera contemplar o termo
de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuacéo de que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servico de engenharia paralisado, a
retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso
vigente, que devera contemplar:

| - o termo de compromisso de conclusao da obra;
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Il - a reprogramacgéo fisica da execugdo da obra, incluidos os prazos
repactuados; e

Il - os novos recursos que serao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os arts. 4° e 5°
observardo os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de engenharia, de acordo
com as informagdes contidas no sistema informatizado de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio a execug¢ao da obra ou do servico de engenharia repactuados
nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os recursos inicialmente acordados tenham
sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1°, deverado ser apresentados os
documentos previstos nos incisos | a Il do § 1° do art. 9° desta Lei, atualizados a nova
realidade do projeto e evidenciando a necessidade de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugéo do contrato tal como pactuado.

§ 3° Nas repactuacdes de que trata o caput, serdo computados os
saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao
servico de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles provenientes das
receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente pactuada e
pendente de pagamento na data de publicacdo desta Lei.

§ 5° As repactuacdes de que trata o caput incluem a possibilidade de
construcdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacido dos prazos para a execucado das obras e dos
servigcos de engenharia, em qualquer hipotese, tera vigéncia maxima de vinte e quatro
meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.

Art. 8° Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, seréo estabelecidos os aportes de recursos necessarios a finalizagao da
obra ou do servigco de engenharia sob responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagéo podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

Il - o FNDE e o Municipio; ou

Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.
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Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de
priorizagcdo das obras e dos servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os
seguintes critérios:

| - percentual de execucao registrado no sistema informatizado de
acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

Il — escolas da educacido basica que atendam comunidades rurais,
indigenas e quilombolas; e

IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuagédo, € indispensavel a apresentagcdo dos seguintes
documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotagdo de responsabilidade
técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para atestar o estado atual da obra
ou do servigo de engenharia inacabado ou paralisado;

Il - planilha orcamentaria com valores atualizados para a sua
conclusdo, de acordo com 0 ano de pactuagdo da obra ou do servigo de engenharia,
observado o disposto no Anexo; e

Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com recursos do
Orgamento Geral da Uniao.

§ 3° Havendo obras e servicos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado preferéncia ao
ente cuja receita total arrecadada é inferior ao total de despesas no final do ultimo
exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Lei poderdao ser retomados com a utilizacdo de recursos
exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, os
Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal.

Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderdo ser

incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
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Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante desde que n&o haja prejuizo para a
apuracao de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa
ao descumprimento dos instrumentos originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servicos de engenharia de que
trata esta Lei ndo impedira a eventual apuracdo de responsabilidade das pessoas
naturais e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata
esta Lei ndo afasta a aplicagdo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n° 12.695, de 25 de
julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagdo de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n°® 12.695, de 2012, tera inicio apds a finalizacao do prazo
pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos recursos orgamentarios do
FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacgbes:

| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia inacabados;

lll - a manifestacido de interesse pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE, conforme prevé
o art. 39

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado, de que
trata o art. 4°;

V - a analise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1° do art.
4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso vigente,
de que trata o art. 5%

VIl - as repactuagbes de valores referidas pelo art. 6°, bem como os
recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°

VIII - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;

IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°;
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X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°, detalhadas
conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do art. 9° e as planilhas
citadas no § 2° do art. 9%

Xl - os recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-A da Constituicdo Federal, mencionado no paragrafo unico do art. 10;

XII - as obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
no dmbito do Plano de Acbes Articuladas, que estejam em processo de tomada de
contas especial;

XIlI - as prestagBes de contas das obras e dos servigos de engenharia
de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes
operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15, O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a repactuacao de
que trata esta Lei.

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a retomada de
obras e servigos de engenharia financiados por transferéncias fundo a fundo no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e servigos de
que trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da Saude.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2023.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 1.174, de 2023
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ANEXO

OBRAS COM INSTRUMENTO
PACTUADO EM

INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -
INCC ACUMULADO NO PERIODO

2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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