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| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.174, de 12 de maio de 2023,
institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia

Destinados a Educacéao Basica.

O Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacéo Basica, previsto nesta MPV, contempla as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional cujos valores
tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), no a&mbito do Plano de Agdes Articuladas, que estavam

paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta MPV.
Nos termos desta MPV, considera-se:

a) obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido

emissao de ordem de servigo e o ente beneficiario tenha

e
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registrado a nao evolugéo da execugéo dos servigos; e

b) obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o

servigo de engenharia n&o tenha sido concluido.
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O enquadramento de obra ou servigo de obra ou servigo de
engenharia como paralisado ou inacabado considera a sua situagéo registrada
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao, na

data de entrada em vigor desta MPV.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam
obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderéo
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato
do Poder Executivo federal’, que estabelecera as diretrizes de priorizagéo das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados, observados os
limites orgamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os seguintes
critérios:

a) percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;

b) ano em que foi firmado o instrumento inicial; e

c) outros critérios técnicos julgados pertinentes.

Na repactuacao, € indispensavel a apresentagao dos seguintes

documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

a) laudo técnico, acompanhado da anotagéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade
técnica, para atestar o estado atual da obra ou do servigo
de engenharia inacabado ou paralisado;

b) planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusdo, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou
do servigo de engenharia, observado o disposto no Anexo;
e

c) novo cronograma fisico-financeiro.

1 Para regulamentar o disposto no art. 3° da Medida Provisoria n° 1.174, de 2023, foi publicada no dia 12
de julho de 2023, a Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82, de autoria dos Ministérios que elaboraram a
presente Medida Provisoéria, para dispor sobre as repactuagdes entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE e os entes federativos no ambito do Pacto Nacional pela

Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mec/mgi/cgu-n-82-de-10-de-julho-de-2023-495842030.
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A planilha orgamentaria observara as regras e os critérios
estabelecidos para elaboragao do orcamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia contratados e executados com recursos do Orgamento Geral da
Unido.

Na hipotese de obra ou servigo de engenharia inacabado, a
retomada sera precedida de celebracdo de novo termo de compromisso entre o
FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a repactuagao dos valores e
dos prazos inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes da Lei
n°® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Poderao ser admitidas mudangas nos projetos iniciais de obras
ou servigos de engenharia inacabados, precedida de analise técnica do FNDE,

desde que:

a) as mudangas sejam devidamente fundamentadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio; e
b) o valor das alteragbes propostas ndo exceda ao valor da

repactuacao.

A analise da prestacao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao

previsto nesta MPV.

Ja na hipotese de obra ou servigo paralisado, a retomada sera
precedida de assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente,

que devera comtemplar:

a) o termo de compromisso de concluséo da obra;
b) a reprogramacao fisica da execugao da obra, incluidos os
prazos repactuados; e

C) 0S Novos recursos que serao aportados pelas partes.

As repactuacdes de valores de obras ou servicos de
engenharia inacabados ou paralisados observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a fragao nao
executada da obra ou do servigo de engenharia, de acordo com as informacdes

contidas no sistema informatizado de acompanhamento.
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O Anexo a esta MPV estabelece os limites percentuais
estabelecidos sobre os valores repactuados, conforme o ano em que o
instrumento foi pactuado, baseado no indice nacional de custo da construgéo

-INCC acumulado no periodo, da seguinte forma:

OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGCAO -
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%

2008 188,40%

2009 158,29%

2010 149,17%

2011 131,92%

2012 114,70%

2013 100,31%

2014 85,40%

2015 73,32%

2016 61,72%

2017 52,21%

2018 46,91%

2019 41,29%

2020 35,50%

2021 22,00%

2022 8,97%

A MPV autoriza o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de engenharia
repactuado nos termos da MPV, ainda que os recursos inicialmente acordados
tenham sido totalmente transferidos. Nessas repactuagdes, serdo computados
os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

A repactuagao dos prazos para a execuc¢ao das obras e dos
servigos de engenharia, em qualquer hipotese, tera vigéncia maxima de vinte e

quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.
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Na repactuacao entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos necessarios a
finalizagao da obra ou do servido de engenharia sob responsabilidade de cada

ente federativo, podendo a repactuacgao ocorrer entre:

a) o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;
b) o FNDE e o Municipio; ou
c) o FNDE, o Municipio e o Estado.

As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta MPV poderao ser retomados com a utilizagao de
recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais e
distritais, podendo estes entes federativos utilizarem recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial prevista no art. 166-A da Constituicao

Federal.

As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial néo
poderao ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de

Servicos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica.

A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata a
MPV nao impedira a eventual apuracao de responsabilidade das pessoas
naturais e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais. Também nao afasta a aplicagdo do disposto nos arts. 5°
e 6° da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, que assim estabelece:

Art. 5° No caso de descumprimento do termo de compromisso pelos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, o FNDE podera suspender a
liberagdo das parcelas previstas e determinar a instituicao financeira
oficial a suspensao da movimentagéo dos valores da conta vinculada

do ente federado, até a regularizagdo da pendéncia.

Paragrafo unico. Caso nao seja regularizada a pendéncia, o termo de

compromisso podera ser cancelado.

Art. 6° O ente federado devera efetuar prestacédo de contas da

regular aplicagado dos recursos recebidos nos termos desta Lei no
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prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado a partir do término da

vigéncia do termo de compromisso ou sempre que lhe for solicitado.
§ 1° A prestacao de contas devera conter no minimo:
| - relatério de cumprimento das acoes;

Il - relacdo de despesas e pagamentos efetuados, com a

identificagdo do credor;

Il - relagédo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando

for o caso;
IV - relagao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - relac&o dos servigos prestados, contendo descrigédo e valor total,

quando for o caso;

VI - extrato bancario da conta corrente especifica e das aplicagdes

financeiras;

VII - comprovante de recolhimento do saldo remanescente de

recursos, quando houver;

VIII - cépia do termo de compromisso a que se refere o § 1° do art.
4°,

§ 2° A prestagao de contas a que se refere o caput devera ser
divulgada nos sitios eletrénicos do FNDE e dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

O termo inicial para a prestacao de contas estabelecido no art.
6° da Lei n° Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, tera inicio apos a finalizagao
do prazo pactuado nesta MPV (24 meses, podendo ser prorrogado pelo FNDE

por igual periodo).

As despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos recursos

orcamentarios do FNDE.

O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacao prevista nesta MPV.
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De acordo com a Exposi¢ao de Motivos EMI n°
00010/2023/MEC/MGI/CGU, submetida a apreciag¢ao do Presidente da
Republica e assinada pelo Ministro da Educacgao; pela Ministra da Gestao e da
Inovacao em Servigos Publicos; e pelo Ministro da Controladoria-Geral da
Unido, a presente proposta visa a permitir, por meio de uma pactuacao ampla e
interfederativa, a constituicdo de um arcabougo normativo inovador para o
enfrentamento das obras paralisadas e inacabadas na educacgao basica
realizadas no ambito do Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR, instituido pelo
Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, e alcado a status de lei por meio da
Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.

Ainda de acordo com a exposicao de motivos, o PAR constitui
instrumento fundamental de gestdo no ambito do Ministério da Educagao —
MEC e de suas autarquias vinculadas, permitindo a atuagao coordenada da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para a promoc¢ao da
melhoria da qualidade da educacéao basica publica. Trata-se de um plano de
metas em vigor desde 2007, que define as agdes a serem desenvolvidas pelo

ente federado e a assisténcia técnica ou financeira a ser prestada pela Uniao.

Atualmente, o portfélio de agdes que podem ser apoiadas pelo

PAR é composto por 27 iniciativas, entre as quais destacam-se:
e Iniciativa 19 — PAR 4 — Construir escola ou creche;
e Iniciativa 20 — PAR 4 — Reformar escola ou creche; e
e |niciativa 21 — PAR 4 - Ampliar escola ou creche.

Em janeiro de 2023, a atual gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE encontrou o seguinte cenario na
carteira de 30.128 obras atendidas pelo PAR desde 2007:

e Obras concluidas: 16.732, perfazendo 55,54% do total de

obras pactuadas;

e Obras nao iniciadas (em etapa de planejamento pelo
proponente, licitagdo ou contratacéo): 870, o que corresponde a 2,89% do total

de obras;
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e Obras em andamento (execugao, em reformulagao e
paralisada): 3.710, equivalente a 12,31% do total de obras. Entre as 3.170
obras em andamento, destaca-se que 931 (3,09% do total da carteira

acumulada do PAR) encontravam-se paralisadas no inicio de janeiro de 2023;

e Obras inacabadas: 2.609, correspondente a 8,66% do total

de obras; e

e Obras canceladas: 6.207, correspondente a 20,60% do total

de obras.

Identifica-se assim um cenario em que 11,9% das obras
pactuadas desde o primeiro ciclo do PAR encontravam-se ou inacabadas ou

paralisadas.

Em termos conceituais, obras paralisadas s&o aquelas cujo
instrumento de pactuacéo entre o FNDE e o ente apoiado esteja vigente, houve
emissado de ordem de servigo e o0 ente beneficiario registra a ndo evolugéo na
execucao dos servicos. Por sua vez, obra inacabada é aquela que, vencido o
respectivo instrumento, a obra ou o servigo de engenharia n&o tenha sido

concluido.

Durante o prazo regimental para oferecimento de emendas,
compreendido entre os dias 15 e 22 de maio de 2023, foram apresentadas,
perante a Comissao Mista, 79 (setenta e nove) emendas, cujo resumo se

encontra no quadro a seguir.

N° Autor Descri¢ao
Deputado Federal Suprime o art. 4° da MPV, que trata da
1 Coronel Chriséstomo repactuacao na hipétese de obra ou servigo de
(PL/RO) engenharia inacabado.

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que serao
priorizadas as obras que estejam ainda em
.| andamento e puderem ser continuadas de
Deputado Federal Jos€ | jmediato, que tiveram aporte de recursos das
Medeiros (PL/MT) Prefeituras visando sua continuidade, bem como
as que apresentem orgamentos mais vantajosos
em relagcao ao custo médio caso haja fontes
confiaveis para afericao.

IN
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NO

Autor

Descrigao

[[SY)

Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que os
crimes ou enriquecimento sem causa envolvendo
obras continuadas ou priorizadas, seus recursos,
contratacdes ou administracio terdao penas e
multas dobradas. Caso a nao continuagao ou nao
priorizacdo de uma obra se dé para esconder
crime ou enriquecimento sem causa, as penas e
multas serdo quadruplicadas.

[

Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
com indicios de corrupgao ou superfaturamento
nao serdo continuadas nem priorizadas.

(3]

Deputado Federal Sérgio
Souza (MDB/PR)

Altera o art. 6° da MPV, para estabelecer que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fragao nao executada ou ja
executada, mas pendente de pagamento na data
de publicagao desta medida proviséria, da obra ou
do servigo de engenharia, de acordo com as
informagdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento.

[[=2]

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 3° da MPV,
para dispor que as obras paralisadas ou
inacabadas de creches e pré-escolas terao
prioridade sobre as demais no momento da
retomada.

N

Deputado Federal Junior
Mano (PL/CE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
realizadas no dmbito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacgéo Basica, as medicdes que
forem pagas com atraso superior a 60 dias,
deveréo ser reajustadas com base na variacao do
indice Nacional da Construcdo Civil — INCC do
periodo.

|00

Deputado Federal Amom
Mandel
(CIDADANIA/AM)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que o ente
federado devera encaminhar ao FNDE relatério
trimestral sobre o progresso fisico e financeiro da
obra ou servigo de engenharia pactuado, relatando
os eventuais problemas de execucio e as medidas
adotadas para resolvé-los, como condigéo para a
continuidade de repasse dos recursos.

©

Deputado Federal
Coronel Chriséstomo
(PL/RO)

Acrescenta os §§ 1°-A e 1°-B ao art. 4° da MPV,
para estabelecer que as mudangas nos projetos
iniciais de obras ou servigos de engenharia
inacabados aprovadas pelo FNDE seréo
encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Uniao, para analise de
viabilidade técnica; e que o FNDE so podera
transferir recursos adicionais para dar apoio a
execucao de obra ou servi¢co de engenharia
repactuado apos a emissao de parecer favoravel
pelos érgéos de que trata o §1°-A deste artigo.
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NO

Autor

Descrigao

Deputado Federal José
Medeiros (PL/MT)

Acrescenta o art. 14-1 a MPV, para estabelecer
que a inauguragao de obra inacabada ou sem que
esteja totalmente pronta para o fim que se almeja,
incluindo acessorios, mobiliarios ou itens sem os
quais ndo pode entrar em atividade, responsabiliza
todos os gestores que participarem e tiverem
ciéncia deste fato pelos custos e danos morais a
Administragdo Publica, com obrigatoriedade de
desagravo com o dobro da visibilidade da
inauguracéo as custas dos gestores e beneficiarios
da promog¢ao do evento e multa de igual valor
revertida ao Ente publico correlato .

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Altera o art. 9° da MPV, para incluir entre os
critérios para priorizagado das obras e dos servigos
de engenharia inacabados ou paralisados, obras e
servigos de engenharia em regides carentes,
utilizando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como parametro; obras e servigos de
engenharia em regides com grande densidade
demogréfica; e obras e servigos de engenharia que
priorizam projetos sustentaveis e ecoldgicos,
desde que possuam carater pedagogico e nao
encarecam desnecessariamente as edificacdes.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD/SP)

Altera os arts. 1° a 4°, 9° e 10 da MPV, para incluir
obras que n&o cumpriram o requisito da
acessibilidade no Pacto Nacional pela Retoma de
Obras e de Servigos de Engenharia destinados a
Educacédo Basica.

Deputado Federal Sérgio
Souza (MDB/PR)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para
determinar que também seréo objeto de
repactuacao as obras ou servigos de engenharia
em execucao e que apresentem cumulativamente
as seguintes situagdes: mediacao deferida e ainda
nao paga ha pelo menos trés meses; e evolugao
da execucao em percentual igual ou inferior a 5%
nos ultimos doze meses, conforme registrado no
sistema informatizado de acompanhamento do
Ministério da Educacao;
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Deputado Federal Benes
Leocéadio (UNIAO/RN)

Altera o art. 11 da MPV, para estabelecer que a
retomada de obras e servigos de engenharia de
que trata esta Medida Provisoéria ndo impedira a
eventual apuracéo de responsabilidade das
pessoas naturais e juridicas que tenham dado
causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Altera o paragrafo unico do art. 11 da MPV, para
dispor que as obras e o0s servicos de engenharia
inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial poderéo
ser

incluidos no Pacto Nacional de Retomada de
Obras e Servigos de Engenharia Destinados a
Educacéo Basica, desde que n&o haja prejuizo a
apuracao de

responsabilidade.

Senador Ciro Nogueira
(PP/PI)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que o Poder
Executivo divulgara na internet a lista de obras
repactuadas no ambito do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica, de forma a permitir
o controle social da execugao fisica e financeira da
retomada das obras paralisadas ou inacabadas; e
que a publicidade referida devera conter
minimamente as planilhas orgamentarias e o
cronograma fisico-financeiro das obras
repactuadas acompanhadas das respectivas
Anotacgdes de Responsabilidade Técnica.

Senador Ciro Nogueira
(PP/PI)

Altera o art. 11 da MPV, para estabelecer que as
obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial ou que apresentem indicios de
ilicitude identificados por érgaos de controle ndo
poderéao ser incluidos no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéo Basica.

Deputado Federal Yuri
do Paredao (PL/CE)

Acrescenta o art. 11-A a MPV, para dispor que as
pessoas naturais e juridicas que ja receberam
pagamento pelas obras e servigos paralisados ou
inacabados, na forma do art. 2° desta Lei, estarao
sujeitas a imposi¢cado da multa prevista no art. 58 da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e a
declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar, por 10 (dez) anos.

Deputado Federal Pedro
Uczai (PT/SC)

Acrescenta o § 2° ao art. 2° da MPV, para aplicar-
se o disposto nesta Lei as obras paralisadas ou
inacabadas destinadas aos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e as
universidades federais.
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Senador Alan Rick
(UNIAO/AC)

Altera os arts. 1° a 3°, 10 e 13 da MPV, para incluir
no Pacto Nacional pela Retoma de Obras e de
Servicos de Engenharia destinados a Educacgéao
Basica, as obras e os servigos de engenharia de
infraestrutura educacional cujos recursos sejam
insuficientes para concluséo.

Senadora Eliziane Gama
(PSD/MA)

Altera a redagao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
municipios que sofreram desastres naturais e
ambientais nos dez anos anteriores.

Senadora Eliziane Gama
(PSD/MA)

Altera art. 11 da MPV, para dispor que as obras e
os servicos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial poderao ser incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educacao Basica,
desde que: a retomada das obras ou servigos de
engenharia ndo prejudique a tomada de contas
especial, a quantificacdo do dano, a identificagdo e
puni¢do dos responsaveis e o ressarcimento ao
Erario; e as despesas sejam cobertas com
recursos oriundos exclusivamente dos orgamentos
municipais, estaduais ou distrital, conforme o caso.

Senador Espiridiao
Amim (PP/SC)

Acrescenta o inciso IV ao art. 9° da MPV, para
incluir entre os critérios para priorizagao das obras
e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, inexisténcia de procedimento
investigatério proposto pelo érgao competente do
ministério publico.

Senador Espiridiao
Amim (PP/SC)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para que seja
concedida prioridade, na repactuacao de que trata
esta Lei, as obras e servigos que estiveram em
estagio de execucdo mais adiantado.

Deputado Federal
Domingos Neto
(PSD/CE)

Emenda retirada a pedido do autor.

Deputado Federal
Fernando Mineiro
(PT/RN)

Altera o art. 11 e seu paragrafo unico da MPV,
para estabelecer que as obras e os servigos de
engenharia inacabados ou paralisados que
estejam em processo de tomada de contas
especial poderao ser incluidos no Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educagao Basica, desde
que nao haja prejuizo para a apuragao de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas
que tenham dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais.
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Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro
(PL/SP)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
que as mudangas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados deverao
priorizar, preferencialmente, medidas para
aumentar a seguranga nas escolas, incluindo a
instalacao de detectores de metais.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Altera o paragrafo unico do art. 1° da MPV, para
estabelecer que o Pacto Nacional de que trata o
caput contemplara, além das obras e 0s servigos
de engenharia de infraestrutura educacional cujos
valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE, no ambito do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), que estiverem paralisados ou inacabados
na data de entrada em vigor desta Medida
Proviséria, as obras solicitadas e aprovadas no
respectivo Programa que n&o tenham entrado em
estagio de execugao em decorréncia do
vencimento do instrumento de convénio,
resguardadas a conveniéncia e a oportunidade da
administracdo publica.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que os
recursos do Orcamento da Unido destinados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
- FNDE para Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacéao Basica ndo devem ser submetidas a
contingenciamentos.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que
nao poderdo participar do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica em quaisquer das
formas, modalidades e tipos de licitagdo empresas
declaradas inidoneas pelo poder publico,
independentemente do dmbito do érgao ou
entidade estatal sancionadora.

Senador Hamilton
Mourao
(REPUBLICANOS/RS)

Altera o art. 6° da MPV, para determinar que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° devem estar adequadas aos valores de
referéncia adotados pelo FNDE (Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil - tabela SINAPI — Caixa Econdmica Federal),
aplicados sobre o valor correspondente a fragao
nao executada da obra ou do servico de
engenharia, de acordo com as informacgdes
contidas no sistema

informatizado de acompanhamento.
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Deputado Federal Dimas
Gadelha (PT/RJ)

Acrescenta dispositivos a MPV, para prever que o
Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de Educagao
de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant —
IBC, que possuam obras ou servigos de
engenharia paralisados ou inacabados poderéo
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE,
conforme estabelecido em ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 9°., desde
que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de
prestar apoio financeiro suplementar a
manutencéo e ao desenvolvimento da educacéo
infantil e basica.

Senador Weverton
(PDT/MA)

Acrescenta o inciso V ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacéo, estudo de viabilidade técnica e
financeira que comprova a capacidade dos Entes
envolvidos na retomada da obra.

Senador Weverton
(PDT/MA)

Acrescenta o inciso IV ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, relatério pormenorizado das causas
que levaram a paralizagao da execuc¢ao da obra.

Deputado Federal Paulo
Azi (UNIAO/BA)

Acrescenta 0 § 2° ao art. 1° da MPV, para
estabelecer que o Pacto Nacional também
contemplara as obras e 0s servigos de engenharia
de infraestrutura educacional assinados ou
contratados até o més de dezembro de 2018, cujo
instrumento esteja vigente e a obra ou o servigo de
engenharia esteja em andamento com recursos
préprios do ente federativo.

Senador Efraim Filho
(UNIAO/PB)

Altera a redagao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
déficit de vagas em escolas e creches nos
municipios, nos estados ou no Distrito Federal.

Deputada Federal Laura
Carneiro (PSD/RJ)

Mesmo teor da Emenda n° 31.

Deputado Federal
Vermelho (PL/PR)

Altera dispositivos da MPV, para instituir o Pacto
Nacional pela continuidade da execugéo de
instrumentos empenhados e retomada de obras e
de servicos de engenharia destinados a educacgéao
basica.

Deputado Federal
Reimont (PT/RJ)

Mesmo teor das Emendas n° 31 e n° 36.
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Altera o art. 9° da MPV, para dispor que ato do g& -
Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes = § o
de priorizagao das obras e dos servigos de B <
engenharia inacabados ou paralisados, com I Q-
Deputada Federal . . ) . ~ 2
. preferéncia por aqueles destinados a Educacao =
39 Adriana Ventura . o . <
Infantil, observados os limites orgamentarios e

(NOVO/SP) ) . . .. . . e
financeiros disponiveis, e incluir entre os critérios

para priorizagéo, probabilidade de conclusio; e
relacéo entre publico potencialmente beneficiado e
gasto suplementar esperado.

Acrescenta o § 3° ao art. 9° da MPV para
determinar que o ato do Poder Executivo Federal
Senador Carlos Portinho | referido no caput dara prioridade a conclusao das
40 (PL/RJ) obras no Colégio Pedro I, no Instituto Nacional de
Educacédo de Surdos — INES e no Instituto
Benjamin Constant — IBC, todos localizados na
cidade do Rio de Janeiro.
Acrescenta o § 2° ao art. 1° para estabelecer, que,
para fins de que trata esta Lei, ato do Poder
Senador Mecias de Executivo federal estabelecera diretrizes e
41 Jesus prioridade para retomada das obras e dos servigos
(REPUBLICANOS/RR) de engenharia inacabados ou paralisados, em
escolas da educagao basica que atendam
estudantes residentes no campo, indigenas e
quilombolas.
Altera a redacao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
Senador Mecias de servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
42 Jesus o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
o (REPUBLICANOS/RR) | IDEB, priorizando-se os Municipios com menores
médias; e o Indice de Desenvolvimento Humano -
IDH, priorizando-se os Municipios menos
desenvolvidos.
Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer as
informacdes que deverao ser divulgadas nos sitios
eletrénicos do FNDE e dos respectivos Estados,
Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de

2011.

Acrescenta o § 1°-A ao art. 4° da MPV, para dispor
. que as mudancas nos projetos iniciais de obras ou
44 | Deputado Federal Tulio | seryicos de engenharia inacabados deveréo

T Gadélha (REDE/PE) observar a seguranga, a acessibilidade, o conforto,
a tecnologia, a sustentabilidade e a
multifuncionalidade.

Senador Mecias de
43 Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor estabelecer
que deverao ser criados mecanismos de
monitoramento e avaliagao da execugao dos
projetos contemplados pelo Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educagao Basica, com o objetivo de
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a
efetividade dos recursos destinados ao programa.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para determinar que as
obras e servicos decorrentes do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educacgao Basica serao
projetadas de modo a atender as necessidades de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas
fisicas da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, sera projetada de forma a garantir o
conforto dos alunos e professores, com espagos
bem iluminados, ventilados e climatizados, além de
mobiliario adequado e ergonémico.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servigcos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, atendera as necessidades de alunos e
professores em relagdo ao uso de equipamentos
eletrdnicos e recursos de tecnologia da informagao
€ comunicacao.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta o § 1°-A ao art. 4° da MPV, para dispor
que as mudangas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados deverao
minimizar os riscos de acidentes e resguardar a
seguranca de docentes, discentes e demais
trabalhadores do estabelecimento de ensino contra
qualquer tipo de agressao.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta o art. 11-A a MPV, para estabelecer
que sera garantida a participagdo da comunidade
escolar no acompanhamento da elaboracgao e
execucao da retomada das obras e servigos de
engenharia inacabados ou paralisados de que trata
esta Lei.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Altera a redacgao do art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
o indice de Desenvolvimento Econémico (IDH) e a
qualidade da infraestrutura educacional existente
na localidade onde esta situado o estabelecimento
de ensino.
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Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacéao
Basica, sera projetada e construida de forma
sustentavel, com o uso de materiais e tecnologias
que reduzam o impacto ambiental e os custos de
operagao e manutencio da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para dispor que as obras
e servicos decorrentes do Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacgéo Basica serao projetadas
de modo a atender as necessidades de alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas
fisicas da escola.

Deputado Federal Tulio
Gadélha (REDE/PE)

Acrescenta artigo a MPV, para estabelecer que a
infraestrutura da educacao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, sera projetada de forma a atender a
diversos usos, como salas de aula, laboratoérios,
bibliotecas, areas de lazer e recreacgédo, além de
espacos para atividades culturais e esportivas.

Deputado Federal Pedro
Uczai (PT/SC)

Mesmo teor das Emendas n°® 31, 36 e 38.

Deputada Federal Any
Ortiz (CIDADANIA/RS)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para
estabelecer que os entes federados que
concluiram as obras com recursos préprios
poderao requerer ao FNDE o reembolso da verba
anteriormente pactuada e pendente de pagamento
na data de publicacdo desta medida.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 10 da MPV, para dispor que as obras
e o0s servicos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Medida Provisoria
poderao ser retomados com a utilizacéo de
recursos remanescentes de conta de convénios,
contrato de repasses oriundos de outros
instrumentos firmados com o governo federal, para
complementar o valor a ser utilizado para as suas
conclusoes.

Acrescenta o § 2° ao art. 10 da MPV, para
estabelecer que cabe ao Poder Executivo Federal
descentralizar os recursos de obras nao
repactuadas, saldo em conta, podendo o recurso
ser vinculado a saude, a assisténcia social, a
educacéao e dentre outros.
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Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 11 da MPV, para dispor que as obras
e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial ndo poderao ser incluidos no
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao
Basica, somente nos casos em que for constatada
a responsabilidade exclusiva do convenente no
descumprimento do instrumento original.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o art. 6° da MPV, para estabelecer que as
repactuacoes de valores de que tratam os art. 4° e
art. 5° observarao os limites percentuais
estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fracdo ndo executada,
subtraindo desta a fragao do recurso nao
repassado, da obra ou do servigco de engenharia,
de acordo com as informagdes contidas no sistema
informatizado de acompanhamento.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Altera o art. 11 da MPV, para dispor que as obras
e 0s servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada
de contas especial serdo incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educacéao Basica
apenas apos a emissao de parecer parcial que
permita a identificagdo precisa da situacdo dessas
contas.

Estabelece que o Tribunal de Contas da Uniéo tera
o prazo de sessenta dias para emissao do parecer
parcial relativo ao processo de tomada de contas
especial quando o respectivo Ente Federado
demandar inclusdo no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacéao Basica.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 3° ao art. 6° da MPV, para autorizar
o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio ao processo de
inclusao

da obra paralisada ou inacabada no Pacto, tais
como a realizagao de laudo técnico que ateste o
estado atual da obra, trate da viabilidade da
continuidade dessa, assim como a realizagao de
eventuais servigcos de demoligao e remocao de
residuos que se fizerem necessarios.
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Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta os incisos IV, V e VI ao art. 9° da MPV,
para incluir entre os critérios para priorizacdo das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, municipios com o menor IDH;
municipios com menos de 5 (cinco) mil habitantes;
e municipios entre 5 (cinco) mil a 10 (dez) mil
habitantes.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta o art. 2°-1 a MPV, para dispor que as
obras cuja pactuagao original determina a
utilizagdo de metodologias construtivas inovadoras
serao objeto de regulamentacgao especifica que
considere as especificidades técnicas, custos e
obstaculos dessa categoria de obra.

Acrescenta paragrafo unico ao art. 2°-1, para
determinar que a viabilidade técnica da
repactuacéo, a ser analisada pelo FNDE, deve
empregar critérios especificos para os casos de
obras que envolverem metodologias construtivas
inovadoras.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta o art. 14-1 e 0 §§ 1° e 4° a MPV, para
dispor que sera de acesso publico o objeto de que
trata o artigo 1° desta Medida Proviséria, na forma
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
em regulamento.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Acrescenta os incisos lll e IV ao art. 2° da MPV,
para considerar, para fins do disposto na MPV,
obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou
servigo de engenharia cujo instrumento esteja
vigente, ndo tenha havido emissdo da ordem de
servico e o ente beneficiario tenha registrado a nao
evolugao da execucao dos servicos; e obra ou
servico de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento esteja vigente,
com repasse parcial de recursos e a obra ou o
servico de engenharia nao tenha sido concluido.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera a redacao do art. 7° da MPV, para dispor
que a repactuacao dos prazos para a execugao
das obras e dos servigos de engenharia, em
qualquer hipétese, desde que cumpridos os
desembolsos financeiros no prazo determinado no
Plano de Trabalho, tera vigéncia maxima de vinte e
quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE
uma vez por igual periodo.

Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Altera o art. 9° da MPV, para incluir entre os
critérios para priorizagcao das obras e dos servigcos
de engenharia inacabados ou paralisados, o indice
de desenvolvimento humano (IDH) do ente
federado.
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Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Acrescenta o paragrafo unico ao art. 7° da MPV,
para que seja considerada concluida a obra ou
servico de engenharia somente apdés a instalagao
dos equipamentos e do mobiliario necessarios
para o desenvolvimento das atividades previstas
no termo de compromisso original e, conforme o
caso,

no termo de compromisso de repactuagao ou no

termo aditivo.

Senador Rodrigo Cunha
(UNIAO/AL)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
que a celebracéo do termo de compromisso de
que trata o caput ocorrera no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data em que o ente
federativo tiver manifestado interesse, nos termos
do art. 3°.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 2° ao art. 11 da MPV, para obrigar
o FNDE a oficiar a Controladoria-Geral da Uniao,
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
ou outro érgao responsavel, se da analise técnica
da repactuacao for identificada fraude ou ma
gestao, independente do ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, para a devida
providéncia, sob pena de responsabilidade civil,
criminal e administrativa.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/MG)

Altera o inciso IV ao art. 9° da MPV, para incluir
entre os critérios para priorizagao das obras e dos
servigos de engenharia inacabados ou paralisados,
Municipios com o menor indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB).

Deputado Federal Danilo
Forte (UNIAO/CE)

Altera o inciso | do § 1° do art. 9° da MPV, para
incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, laudos técnicos de servidores
publicos ocupantes dos cargos de arquiteto ou
engenheiro, acompanhados da anotacéao de
responsabilidade técnica e do registro de
responsabilidade técnica, para atestar o estado
atual da obra, do servigo de engenharia inacabado,
o estagio das obras paralisadas e de sua
viabilidade de continuagao de execugao.

[Pl

Acrescenta a alinea “a” ao inciso | do § 1° do art.
9° da MPV, para estabelecer que 0 municipio que
nao disponha de servidores publicos ocupantes
dos cargos de engenheiro e arquiteto, podera
contratar empresa de servigos técnicos na area de
engenharia e arquitetura nos termos da
modalidade regular da lei de licitag&o.
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Deputada Meire Serafim
(UNIAO/AC)

[P ]

Acrescenta a alinea “a” ao inciso Il do art. 9° da
MPV, para dispor que, havendo obras e servigos
de engenharia inacabados ou paralisados, que
tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera
dado preferéncia aos municipios cuja receita total
arrecadada é inferior ao total de despesas no final
do ultimo exercicio fiscal.

Deputada Meire Serafim
(UNIAO/AC)

Acrescenta o § 3° do art. 9° da MPV, para
estabelecer que, no caso das obras e dos servigos
de engenharia inacabados ou paralisados na
regiao definida como Amazénia Legal, a planilha
orcamentaria a que se refere o § 2° deve levar em
conta o “custo amazoénico’, entendido como os
custos adicionais associados a realizagao de obras
nessa regiao.

Deputado Federal
Tarcisio Motta
(PSOL/RJ)

Mesmo teor das Emendas n® 31, 36, 38 e 55.

Além do Colégio Pedro Il, do Instituto Nacional de
Educacéao de Surdos — INES, e do Instituto
Benjamin Constant — IBC, previstos nas emendas
citadas, esta emenda também inclui os Institutos
Federais de Educacao.

Deputado Federal
Samuel Viana (PL/IMG)

Acrescenta o § 3° ao art. 4° da MPV, para dispor
gue a obra paralisada ou inacabada, que for
declarada deteriorada, vindo a ser demolida, por
motivo de falta de repasse do ente federal, para o
fim de que trata o caput, os custos da demolicido e
da limpeza da area demolida devera ser daquele
que deu causa.
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Acrescenta os incisos | a lll ao § 1° do art. 6° da
MPV, para autorizar o FNDE a transferir recursos
adicionais, desde que o projeto repactuado néo
tenha usufruido de recursos adicionais previstos
no caput deste paragrafo; e apresentados os
documentos citados nos incisos | a Ill do §1° do
art. 9° dessa Medida Provisodria, atualizados a nova
realidade do projeto onde fique evidente a
necessidade de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial da repactuacgéao; e
apresentado documento de justificativa, assinado
77 Senador Alessandro | o0 gestores responsaveis pela execugéo do
o Vieira (PSD/AP) projeto repactuado, no qual fique demonstrada a
inviabilidade da execucao da repactuacéao tal como
aprovado inicialmente por conta de situacdes de
caso de forga maior, caso fortuito, fato do principe,
fatos imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de
risco aprovada quando da repactuacgao.

Acrescenta o inciso IV ao § 1° do art. 9° da MPV,
para incluir como documento indispensavel para a
repactuacao, matriz de alocacao de riscos que
identifique os riscos previstos e presumiveis da
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execucao.
Deputado Federal Mesmo teor da Emenda n°® 18.
78 Fernando Mineiro
(PT/RN)
Deputado Federal Amom | Mesmo teor da Emenda n° 77.
79 Mandel

(CIDADANIA/AM)

De acordo com o plano de trabalho aprovado por esta
Comissao, foram realizadas duas audiéncias publicas para debater a Medida
Proviséria n® 1.174, de 2023.

@xEdH

0

A primeira audiéncia publica, realizada no dia 11 de julho de

0

?

2023, contou com a participacao de parlamentares membros da Comissao

Mista e das seguintes autoridades:

*CD23535206088B¢8

- Regina Lemos de Andrade - Diretora de Transferéncias e
Parcerias da Unido do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos (MGISP).
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- Flavia de Holanda Schmidt — Diretora de Gestao, Articulagao

>MPV 1174/2023

e Projetos Educacionais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).
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- Mariana Salles Portela Castro — Gerente de Projeto da

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

Secretaria Especial de Articulagado e Monitoramento da Casa Civil.

- Tiago Lucas de Oliveira Aguiar - Diretor de Auditoria de

Politicas de Infraestrutura da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

- Keyla Araujo Boaventura — Auditora-Chefe da Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

No dia seguinte, dia 12/7/2023, foi realizada a segunda
audiéncia publica, com a presencga de parlamentares membros da Comissao

Mista e dos seguintes participantes:

- Margarida Salomao — Prefeita da cidade de Juiz de Fora (MG)

e Vice-Presidente de Educacao da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

- Carlos Eduardo Lima Jorge — Presidente da Comissao de

Infraestrutura da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC).

- Téania Dornellas — Assessora de Advocacy da Campanha

Nacional pelo Direito a Educacgéo.

- Fatima Silva — Secretaria-Geral da Confederagado Nacional
dos Trabalhos em Educacao (CNTE).

- Natalia de Vasconcelos Cordeiro — Analista Técnica de

Educacéo da Confederagédo Nacional dos Municipios (CNM).

Nesse contexto, passamos a proferir nosso Voto na Comissao

Mista destinada a analisar a Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e as

e
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Emendas de Comissao a ela apresentadas.

E o relatorio.
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1.1 — DA ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

>MPV 1174/2023
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A Medida Proviséria em analise atende aos requisitos de

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

relevancia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
conforme mencionado na Exposi¢cao de Motivos — EMI n°
00010/2023/MEC/MGI/CGU, submetida a apreciacédo do Presidente da
Republica e assinada pelo Ministro da Educacao; pela Ministra da Gestao e da
Inovagédo em Servigos Publicos; e pelo Ministro da Controladoria-Geral da

Unido, nos seguintes termos:

26. Considerando o papel da Unido de prestar assisténcia técnica e
financeira aos entes federados, com vistas a implementagcao das
fungdes redistributivas e supletivas no contexto do regime de
colaboracgao federativa previsto no art. 211 da Constituicao, o apoio
federal para a expanséao e qualificagdo da infraestrutura da educacgao
basica é fundamental para a melhoria da qualidade do ensino publico
e do direito fundamental a aprendizagem em condi¢cbes adequadas.
A paralisacao e o inacabamento de edificios escolares e demais
obras constituem desperdicios de recursos publicos que
precisam ser corrigidos com urgéncia e eficiéncia pelo Estado
brasileiro em seu conjunto, dadas as muiltiplas causas do

problema.

A MPV n° 1.174/2023, ao ser cotejada com a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material.

@xEdH

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que

8 0

a matéria em apreco é passivel de regulamentacéo por medida provisoria, pois

?

nao incide em nenhuma das restrigcbes contidas nos §§ 1° e 10 do art. 62 e no

*CD23535206088B¢8

art. 246 da Constituicao Federal. Da mesma forma, a MPV foi editada pela

autoridade competente, nos termos do inciso XXVI do art. 84 da Constituigéo.
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Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a

Medida Provisoria em analise n&o afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, 6bice constitucional a sua admisséo.

PAR n. 1?’@@@.@698-00

PAR 1/2023

Observamos, ainda, a juridicidade e convencionalidade da

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

matéria tratada na Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento

juridico e ndo viola nenhum tratado internacional.

Em relacado a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Provisdria. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023.

A mesma situacao se verifica quanto a maior parte das
emendas apresentadas a Medida Proviséria, nas quais nao ha vicios
relacionados a inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa,
ressalvadas as Emendas n* 3, 4,7, 10, 13, 17, 18, 19, 27, 31, 34, 36, 38, 40,
55, 57,70, 75 e 76, que sao inconstitucionais, porque afrontam o entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.1272, pelo qual os
Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao conteudo original da

MPV por meio de emendas parlamentares.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Consultoria de Orcamentos e Fiscalizagcao Financeira da

Camara dos Deputados, nos termos do art. 19 da Resolugédo do Congresso

MxEdH
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2 ADI 5127, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 10-05-2016 PUBLIC 11-05-
2016. Inteiro teor disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=310347152&ext=.pdf.
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Nacional n° 1/20023, emitiu a Nota Técnica n°® 22/2023*, com subsidios acerca

da adequacgao orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 1.174, de
2023:

PAR 1/2023

PAR n. 1?’@@@@698-00

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagéao
orcamentaria e financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, segundo o qual o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da
Unido (LOA).

Do exame de adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira
da MPV n° 1.174/2023, verifica-se que a repactuagao entre o FNDE
e os entes federativos para retomada das obras e servigcos de
infraestrutura educacional, com aporte de recursos financeiros para

finalizar tais projetos, aumenta a despesa publica.

A EMI que acompanha a MPV em exame apresenta estimativa da
ordem de R$ 4,0 bilhées quanto ao impacto orgamentario e
financeiro, sendo R$ 458,2 milhdes para o exercicio de 2023; R$
1.580,8 milhdes, tanto para 2024 quanto para 2025; e R$ 332,2
milhdes para 2026.

Além disso, ressalta a EMI que as despesas para 2023 ja estao

@xEdH

0

consignadas na lei orgamentaria vigente (LOA 2023), uma vez que

0

“As despesas para as transferéncias decorrentes desta Medida

?

3 Art.19.0 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o Relator de
Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao financeira e orgamentaria de Medida
Provisoria.
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4 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=9364274&ts=1689706730120&disposition=inline.
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Provisoria serdo suportadas a conta das dotagbes dos créditos

orcamentarios fixadas no orgcamento do FNDE”.

Verifica-se, na LOA 2023, no ambito do FNDE que a agao
orcamentaria “20RP — Apoio a Infraestrutura para a Educacgao
Basica” possui valor autorizado de R$ 817,7 milhdes®, ja
desconsiderados os recursos das emendas parlamentares, com valor
disponivel suficiente para atender a despesa estimada para o

exercicio atual.

Aduz a exposi¢ao de motivos que “A previsdo de recursos para 0s
orgcamentos subsequentes sera considerada nas propostas

orgamentarias encaminhadas ao Congresso Nacional’.

Dessa forma, o impacto decorrente do Pacto Nacional para
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a
Educacgao Basica ja esta acomodado no orgamento vigente. Logo,
nao afeta a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio,
bem como esta em conformidade com o novo regime fiscal estatuido
pela EC n° 95/2016.

No tocante ao exame de adequacao orcamentaria e financeira das

79 (setenta e nove) emendas apresentadas a Medida Proviséria em tela,

observa-se que:

As emendas n® 5,7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24, 26, 27, 30, 31,
34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61, 72, 75 e 78 séao
incompativeis e inadequadas com a norma orgcamentaria e
financeira, uma vez que aumentam a despesa publica ou
reduzem a receita da Unido, sem, contudo, apresentar
estimativa de impacto financeiro-orgamentario e medidas
compensatorias, em cumprimento ao disposto pelos art. 113
do ADCT; arts. 14, 16 e 17 da LRF; art. 131 da LDO 2023; EC
128/2022.

Asemendasn®1a4,6,8a11,15a 17, 20, 22, 23, 29, 32,
33,35,39,41a53,58,60,62a71,73,74,76,77e 79

possuem carater normativo e, portanto, ndo produzem

5 Fonte: Siop. Consulta em 28/7/2023.
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impacto orgamentario-financeiro, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e

orcamentaria, nos termos do art. 9° da NI/CFT.

A Emenda n° 24 foi retirada pelo autor.

Diante das razdes expostas, nosso voto é no sentido de que a
Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, é compativel e adequada do ponto de
vista orgamentario e financeiro. Quanto as emendas, somos pela (i) nao
implicagao em aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publicas
das Emendas n®*1 a4, 6,8 a11,15a 17, 20, 22, 23, 25, 29, 32, 33, 35, 39, 41
a53,58,60,62a71,73,74,76, 77 e 79, nao cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgamentaria; e (ii) pela incompatibilidade e
inadequagao or¢gamentaria e financeira das Emendas n** 5, 7,12 a 14, 18,
19, 21, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61,72, 75 e 78.

1.3 — DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, em razdo do grande numero de obras inacabadas e paralisadas no
pais. No dia de publicagao desta MPV, o Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucéao e Controle (Simec) do Ministério da Educagao registrava o numero
de 2.274 obras inacabadas e 875 obras paralisadas, totalizando 3.599 obras de
infraestrutura da educacéao basica inacabadas e paralisadas em 1.659

municipios.

A conclusao destas obras de infraestrutura escolar criara cerca
de 450 mil vagas nas redes publicas de ensino da educagao basica, com um
investimento previsto de quase quatro bilhdes durante os anos de 2023 e 2026.
A maioria destas obras esta concentrada nos estados da Bahia, Ceara,
Maranhao, Minas Gerais e Para, mas o Pacto Nacional contempla a retomada

de obras em todas as unidades da Federacéo.
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De acordo com o painel de acompanhamento de obras

paralisadas do Tribunal de Contas da Uni&o®, a educacgéo basica é o setor que

concentra o maior numero de obras paralisadas.

PAR n. 1?’@@@.@698-00
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Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao da Medida

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

Provisoria n° 1.174, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

1.3.1 — EMENDAS

A Emenda n° 1 propde a supressao do art. 4°, que trata da
repactuacao na hipotese de obra ou servigco de engenharia inacabado. A
justificativa do autor para a supresséo deste dispositivo € que a possibilidade
de alteragao nos projetos iniciais de obras ou servigos de engenharia
inacabados nao se coaduna com o principio da economicidade que objetiva a
minimizag&o dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de

qualidade.

Embora louvavel a intengdo do autor, a mudanga nos projetos
iniciais faz-se necessaria, tendo em vista que muitas obras tiveram seu inicio
ha muito tempo e, por isso, o projeto inicial precisa ser atualizado para que esta
obra atenda aos parametros de adequacéao ao interesse publico, de economia
na utilizacao, de facilidade na execucgao, de impacto ambiental e acessibilidade,
previstos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. Além disso, muitas obras sdo paralisadas ou
inacabadas em razao de projetos iniciais ineficientes. Assim, somos pela

rejeigao desta emenda.

As Emendas n* 2, 6, 11, 20, 22, 23, 35, 39, 41, 42, 51, 62, 67,
71 e 73 incluem novos critérios para priorizacdo das obras e dos servigos de

MxEdH
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engenharia inacabados ou paralisados, como indice de desenvolvimento

humano (IDH) do ente federado; indice de desenvolvimento da educagao

basica (IDEB); municipios com menos de 5 (cinco) mil habitantes; municipios

entre 5 (cinco) mil a 10 (dez) mil habitantes; probabilidade de concluséo;

G https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-
6abfdffeaba8&reportld=013930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de.
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relacao entre publico potencialmente beneficiado e gasto suplementar

esperado; entre outros.

Entendemos como suficientes e oportunos os critérios
apresentados na MPV. A inclusao de varios critérios para priorizagao de obras
e servigos podera atrasar o inicio de suas retomadas, raz&o pela qual
rejeitamos as Emendas n® 2, 6, 11, 20, 22, 23, 35, 39, 42, 51, 62, 67, 71 e 73.
Quanto a Emenda n° 41, que prioriza escolas da educacao basica de
comunidades rurais, indigenas e quilombolas, entendemos como critério justo e

oportuno. Desta forma, somos pela aprovagcao da Emenda n° 41.

A Emenda n° 3 estabelece penas e multas dobradas aos
crimes ou enriquecimento sem causa envolvendo obras continuadas ou
priorizadas, seus recursos, contratagdes ou administracdo. Caso a nao
continuagcao ou nio priorizagao de uma obra se dé para esconder crime ou
enriquecimento sem causa, as penas e multas serdo quadruplicadas. A
Emenda n° 4 estabelece que as obras com indicios de corrupgao ou
superfaturamento ndo serao continuadas nem priorizadas, excepcionando a
continuidade ou priorizagado se nao houver custo estatal no seu
prosseguimento; se houver nova contratagao totalmente proba sem conexéo
com a anterior; e se os indicios se mostrarem claramente infundados,
fraudulentos ou decorrentes de ma-fé. A ndo apuracgao e ciéncia dos indicios
de corrupcéao e superfaturamento torna irregular a continuidade da obra
suspeita, causando a responsabilizacédo de todos os envolvidos. A Emenda n°®
10 estabelece que a inauguragéo de obra inacabada ou sem que esteja
totalmente pronta para o fim que se almeja, incluindo acessoérios, mobiliarios ou
itens sem os quais nao pode entrar em atividade, responsabiliza todos os
gestores que participarem e tiverem ciéncia deste fato pelos custos e danos
morais a Administragdo Publica, com obrigatoriedade de desagravo com o
dobro da visibilidade da inauguracao as custas dos gestores e beneficiarios da
promogao do evento e multa de igual valor revertida ao Ente publico correlato.
Por sua vez, a Emenda n° 17 prevé que as pessoas naturais e juridicas que ja
receberam pagamento pelas obras e servigos paralisados ou inacabados;

estarao sujeitas a imposicao da multa prevista no art. 58 da Lei n°® 8.443, de 16

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

>MPV 1174/2023

PAR n. ]_?'D}@@.%ags-oo

PAR 1/2023

MxEdH

*CD23520608B8%800=*




32

—h

w

>MPV 1174/2023

de julho de 1992, e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, por

10 anos. A Emenda n° 70 obriga o FNDE a oficiar a Controladoria-Geral da

Unido, Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico ou outro 6rgao

PAR n. ]_?'D}@@.%ags-oo
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responsavel, se da analise técnica da repactuacao for identificada fraude ou ma

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

gestao, independente do ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, para a
devida providéncia, sob pena de responsabilidade civil, criminal e

administrativa. A Emenda n° 76 prevé que a obra paralisada ou inacabada que
for declarada deteriorada, vindo a ser demolida, por motivo de falta de repasse
do ente federal, os custos da demolicdo e da limpeza da area demolida devera

ser daquele que deu causa.

Entendemos que estas emendas ndo merecem prosperar, pois
tratam de matérias estranhas em relagéo ao disposto na MPV, ao tratar de
responsabilizagdo, o que nos faz opinar pela rejeicdo das Emendas n* 3, 4,
10, 17,70 e 76.

A Emenda n° 5 acrescenta nas repactuacdes de valores de
obra ou de servigo de engenharia inacabados ou paralisados, os limites
percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a
fragcdo ja executada, mas pendente de pagamento na data de publicagdo da
MPV, de acordo com as informacgdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento. A Emenda n° 30 determina que as repactuacgdes de valores
das obras e servicos de infraestrutura da educacao basica inacabados ou
paralisados devem estar adequadas aos valores de referéncia adotados pelo
FNDE (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
- tabela SINAPI — Caixa Econdmica Federal), aplicados sobre o valor

correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servico de engenharia,

de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado de @
acompanhamento. A Emenda n° 59 estabelece que as repactuacoes z;
observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o EE
valor correspondente a fragdo nao executada, subtraindo desta a fracdo do %
recurso n&o repassado, da obra ou do servigo de engenharia. %

*CD23535206088B¢8

Somos pela rejeigdo das Emendas n° 5, 30 e 59, pois a MPV,

de acordo com o orgamento previsto para o periodo, ja estabeleceu o limite dos
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valores em percentuais estabelecidos pelo indice nacional de custo da

construcdo (INCC), na tabela constante em seu Anexo, aplicados sobre o valor

correspondente a fracao ndo executada.
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A Emenda n° 7 prevé que, nas obras realizadas no ambito do
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Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educagéao Basica, as medi¢cdes que forem pagas com atraso
superior a 60 dias, deverdo ser reajustadas com base na variacéo do indice
Nacional da Construgao Civil — INCC do periodo. No caso de atraso superior a
90 dias, a empresa estara automaticamente autorizada a paralisar os servigos
e, para que 0s mesmos sejam reiniciados, devera ser novamente pago o valor

de mobilizagao e reconstituido o equilibrio financeiro do contrato.

Esta emenda estabelece regras de licitagdo e, portanto, contém
mateéria estranha ao disposto na MPV. Por isso, somos pela rejeigao desta

emenda.

A Emenda n° 8 estabelece que o ente federado devera
encaminhar ao FNDE relatdrio trimestral sobre o progresso fisico e financeiro
da obra ou servigo de engenharia pactuado, relatando os eventuais problemas
de execucao e as medidas adotadas para resolvé-los, como condi¢céo para a

continuidade de repasse dos recursos.

Entendemos como desnecessaria a inclusdo do dispositivo
previsto nesta emenda, pois a Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que
dispde sobre o0 apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, estabelece que o acompanhamento e o monitoramento da
execugao das acdes pactuadas no ambito do PAR e o cumprimento das

obrigagdes educacionais nele fixadas serao realizados com base na analise de

MxEdH
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relatérios de execucao ou, quando necessario, por meio de visitas técnicas.

Assim, somos pela rejeigcao desta emenda.

As Emendas n*9, 26, 44 e 49 tratam das mudancas nos

projetos iniciais de obras ou servigos de engenharia inacabados, como

priorizar, preferencialmente, medidas para aumentar a seguranga nas escolas,
incluindo a instalacido de detectores de metais; minimizar os riscos de

acidentes e resguardar a seguranga de docentes, discentes e demais
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trabalhadores do estabelecimento de ensino contra qualquer tipo de agressao;

observar a segurancga, a acessibilidade, o conforto, a tecnologia, a

sustentabilidade e a multifuncionalidade.
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As sugestdes propostas nas emendas podem aumentar

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

consideravelmente o valor do projeto inicial, e considerando que um dos

requisitos para a repactuacao de obras e de servigos inacabados é que o valor
das alteracbes propostas nao exceda ao valor da repactuagao estabelecido no
Anexo desta MPV, entendemos como inoportunas tais sugestdes de alteragao,

razao pela qual nos manifestamos pela rejei¢ao destas emendas.

A Emenda n° 12 inclui, além das obras e servigos de
engenharia de infraestrutura educacional paralisados e inacabados, as obras e

servigos de engenharia que nao cumpram os requisitos de acessibilidade.

Com isso, caso seja aprovada tal emenda, além das obras e
servigos paralisados e inacabados, serao beneficiados pelo pacto nacional de
retomada de obras e servigos de engenharia educacional, milhares de escolas
publicas que ja estao concluidas e em funcionamento, mas ndo cumprem os
requisitos de acessibilidade, tornando assim inviavel a execugéo desta MPV,
por aumentar a receita publica além do orgamento aprovado pelo Congresso

Nacional. Assim, somos pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 13 estabelece que também serao objeto de
repactuacao as obras ou servicos de engenharia em execugao e que
apresentem cumulativamente as seguintes situagdes: mediacéo deferida e
ainda ndo paga ha pelo menos trés meses; e evolugdo da execugdo em
percentual igual ou inferior a 5% nos ultimos doze meses, conforme registrado

no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacgao. A
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Emenda n° 19 tem por objetivo incluir no Pacto Nacional pela Retomada de

Obras e de Servigos de Engenharia destinados a Educagao Basica as obras e

servicos de engenharia em execugao, cujo valor pactuado seja insuficiente

para conclusdo. A Emenda n° 27 pretende incluir no Plano obras solicitadas e

aprovadas no respectivo Programa que nao tenham entrado em estagio de

execugao em decorréncia do vencimento do instrumento de convénio,

resguardadas a conveniéncia e a oportunidade da administragéo publica. A
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Emenda n° 34 inclui as obras e os servigos de engenharia de infraestrutura
educacional assinados ou contratados até o més de dezembro de 2018, cujo
instrumento esteja vigente e a obra ou o servigo de engenharia esteja em
andamento com recursos proprios do ente federativo. A Emenda n° 56
estabelece que os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o reembolso da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicagcéo desta MPV.

Cabe destacar que a presente MPV tem como objetivo a
retomada de obras e de servigos de engenharia da educagao basica que
estejam inacabados ou paralisados, 0 que ndo € o caso das obras
mencionadas nestas emendas. Diante do exposto, somos pela rejeigao das
Emendas n°* 13, 19, 27, 34 e 56.

As Emendas n°® 14, 21, 25, 58 e 60 autorizam a inclusao das
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados que estejam em
processo de tomada de contas especial (TCE) no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao
Basica. Por sua vez, a Emenda n° 16, além de nao autorizar a inclusao das
obras e dos servicos em processo de TCE, impedem a inclusdo das obras e
dos servigos que apresentem indicios de ilicitude identificados por érgaos de
controle. A Emenda n° 58 autoriza a inclusdo somente nos casos em que for
constatada a responsabilidade exclusiva do convenente no descumprimento do
instrumento original. A Emenda n° 60 autoriza a inclusdo destas obras e
servicos apenas apos a emissao de parecer parcial que permita a identificacao
precisa da situacao dessas contas, devendo o Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) emitir parecer parcial relativo ao processo de tomada de contas especial
no prazo de sessenta dias apos o ente federativo manifestar interesse na sua

inclusao no Plano.

Entende-se como medida efetiva abranger o maior niumero
possivel de obras no pacto proposto. Assim, somos pela aprovacao da
Emenda n° 25, que estabelece que as obras e o0s servigos de engenharia
inacabados ou paralisados que estejam em processo de tomada de contas

especial poderao ser incluidos no Pacto, desde que nao haja prejuizo para a
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apuracao de responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham
dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais. Quanto as

Emendas n° n°® 14, 16, 21, 58 e 60, opinamos pela rejei¢ao.

As Emendas n° 15, 43, 45 e 64 estabelecem a
obrigatoriedade de divulgagcao das informacdes referentes ao Pacto Nacional,
em atengao ao principio constitucional da publicidade e a Lei de Acesso a
Informagao. Entendemos como validas as sugestbes apresentadas, motivo
pelo qual nos manifestamos pela aprovag¢ao das emendas, na forma do PLV

anexo.

As Emendas n°® 18 e 78 preveem a aplicagdo do disposto
nesta MPV as obras paralisadas e inacabadas destinadas aos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, de que trata a Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, e as universidades federais. As Emendas n° 31, 36,
38, 55, e 75 estabelecem que o Colégio Pedro Il, o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos — INES, o Instituto Benjamin Constant — IBC, que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato
do Poder Executivo federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar apoio financeiro
suplementar a manutengao e ao desenvolvimento da educacéo infantil e
basica. A Emenda n° 40 prioriza a conclusao das obras no Colégio Pedro Il, no
Instituto Nacional de Educacao de Surdos — INES e no Instituto Benjamin
Constant — IBC, todos localizados na cidade do Rio de Janeiro. A Emenda n°
75 sugere que sejam incluidos os Institutos Federais de Educagao, além das

instituicées ja mencionadas.

As instituicdes de ensino mencionada acima nao fazem parte
do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica. Desta forma, rejeitamos as Emendas n°® 18,
31, 36, 38, 40, 55, 75 e 78.

A Emenda n° 24 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 28 estabelece que os recursos do Orgamento da

Uni&o destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao -
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FNDE para Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educac&o Basica n&do devem ser submetidas a

contingenciamentos.

Segundo o autor da emenda, para que o Pacto Nacional seja
exitoso, ndo se deve admitir que os recursos destinados pelo orgamento da
Unido ao FNDE sejam contingenciados, ou seja, remanejados, transpostos ou
transferidos para finalidades distintas daquelas inicialmente previstas.
Entendemos como inoportuna esta sugestédo, do ponto de vista orgamentario e
auséncia de tempo habil para os municipios procederem os processos

licitatérios, razédo pela qual rejeitamos tal emenda.

A Emenda n° 29 determina que nao poderao participar do
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados a Educacao Basica em quaisquer das formas, modalidades e tipos
de licitacdo empresas declaradas inidoneas pelo poder publico,

independentemente do ambito do 6rgao ou entidade estatal sancionadora.

Esta emenda tem por objetivo reforgar o principio constitucional
da moralidade, impedindo que as empresas declaradas inidbneas possam
participar de licitagdes ou contratar com a administragcao publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes de sua puni¢do. Somos pela aprovagao

desta emenda.

As Emendas n°® 32 e 33 incluem como documentos
indispensaveis para a repactuacao, estudo de viabilidade técnica e financeira
que comprova a capacidade dos entes envolvidos na retomada da obra; e
relatério pormenorizado das causas que levaram a paralizagéo da execugéao da
obra. A Emenda n° 72 inclui como documento indispensavel para a
repactuagao, laudos técnicos de servidores publicos ocupantes dos cargos de
arquiteto ou engenheiro, acompanhados da anotagao de responsabilidade
técnica e do registro de responsabilidade técnica, para atestar o estado atual
da obra, do servi¢co de engenharia inacabado, o estagio das obras paralisadas
e de sua viabilidade de continuacao de execucao. Estabelece, ainda, que o
municipio que nao disponha de servidores publicos ocupantes dos cargos de

engenheiro e arquiteto, podera contratar empresa de servigos técnicos na area
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de engenharia e arquitetura nos termos da modalidade regular da lei de

licitacdo.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023, que

regulamentou os arts. 9° e 14 desta MPV, estabelece os documentos que
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deverao encaminhados pelos entes federativos, apds a realizacao de
diligéncias iniciais feitas pelo FNDE. Entende-se que a exigéncia de
encaminhamento dos documentos previsto na Portaria ja sdo suficientes para a
retomada das obras ou servigcos, razdo pela qual somos pela rejeicao das
Emendas n°° 32, 33 e 72.

As Emendas n°*46 e 53 garantem que as obras e servigos
decorrentes do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacéo Basica serao projetadas de modo a
atender as necessidades de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

garantindo-lhes a acessibilidade a todas as areas fisicas da escola.

A mencionada Portaria Conjunta n°® 82/2023 ja estabelece a
obrigatoriedade do ente federativo de atender as condi¢des legais de

acessibilidade. Portanto, somos pela rejeicao das Emendas n°*46 e 53.

As Emendas n® 47, 48, 52 e 54 determinam como sera
projetada e construida a infraestrutura da educagao basica, implantada pelo
Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia

Destinados a Educacéo Basica.

As sugestdes apresentadas nas emendas aumentarédo as
despesas com as obras e servicos inacabados e paralisados, e um dos

requisitos para a repactuacgao de obras e de servigos inacabados é que o valor

das alteracdes propostas ndo exceda ao valor da repactuacao estabelecido no Ny
X
Anexo desta MPV. Assim, entendemos como inoportunas tais sugestdes de ==:
alteragao, razao pela qual nos manifestamos pela rejei¢ao destas emendas. ="
A Emenda n° 50 garante a participagao da comunidade escolar =
no acompanhamento da elaboracéo e execug¢ao da retomada das obras e —

*CD23535206088B¢8

servigos de engenharia inacabados ou paralisados de que trata esta Lei.
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Entendemos como desnecessaria a inclusao desta emenda,
pois a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2012 (Lei de Acesso a
Informacao), ja estabelece a obrigatoriedade da divulgagéo de informagdes,
contendo, no minimo, dados gerais para o acompanhamento de programas,
acgdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades da administragcado publica. Desta

forma, somos pela rejeigcao desta emenda.

A Emenda n° 57 estabelece que as obras e os servigos de
engenharia inacabados ou paralisados poderao ser retomados com a utilizagao
de recursos remanescentes de conta de convénios, contrato de repasses
oriundos de outros instrumentos firmados com o governo federal, para
complementar o valor a ser utilizado para as suas conclusdes, cabendo ao
Poder Executivo Federal descentralizar os recursos de obras nao repactuadas,
saldo em conta, podendo o recurso ser vinculado a saude, a assisténcia social,

a educacao e dentre outros.

A vinculagao dos recursos remanescentes para outras areas,
como saude e assisténcia social, contraria o disposto nesta MPV, que trata
apenas da retomada de obras e servigos de engenharia da educacéao basica.

Somos, portanto, pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 61 visa autorizar o FNDE a transferir recursos
adicionais com a finalidade de prestar apoio ao processo de inclusao da obra
paralisada ou inacabada no Pacto, tais como a realizagao de laudo técnico que
ateste o estado atual da obra, trate da viabilidade da continuidade dessa, assim
como a realizagcao de eventuais servicos de demolicdo e remocgao de residuos

que se fizerem necessarios.

O ente federativo deve encaminhar laudo técnico, planilha
orcamentaria e novo cronograma fisico-financeiro para ser incluido no Plano,
observados os critérios de priorizacdo. Assim, ndo faz sentido o FNDE
antecipar recursos ao ente para que produza tais documentos, uma vez que
este ente pode ao final nem ser incluido no Pacto. Desta forma, somos pela

rejeicao desta emenda.

A Emenda n° 63 dispde que as obras cuja pactuagao original

determina a utilizagdo de metodologias construtivas inovadoras serao objeto de
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regulamentacgao especifica que considere as especificidades técnicas, custos e

obstaculos dessa categoria de obra.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023 elenca, entre

os documentos a serem solicitados pelo FNDE, apos realizagéo de diligéncia
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técnicas iniciais, para as obras e servigos de engenharia inacabados, estudo de
viabilidade da reprogramacéao do projeto que utilizou a metodologia construtiva
inovadora para a metodologia construtiva convencional acompanhado de
justificativa fundamentada, quando for o caso. Assim, somos pela rejei¢gao da A
Emenda n° 63.

A Emenda n° 65 acrescenta novos conceitos de obra ou
servigo de engenharia paralisado ou inacabado. Manifestamos pela rejeigao

desta emenda, para manter apenas as definigdes originais presentes na MPV.

A Emenda n° 66 estabelece que a repactuagao dos prazos
para a execugao das obras e dos servigos de engenharia, em qualquer
hipétese, desde que cumpridos os desembolsos financeiros no prazo
determinado no Plano de Trabalho, tera vigéncia maxima de vinte e quatro

meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.

Entende-se que condicionar o prazo maximo de vigéncia para
execugao das obras e dos servigos de engenharia ao cumprimento dos
desembolsos financeiros podera atrasar o prazo final para a execugao destas

obras e servigos, razdo pela qual somos pela rejeigao desta emenda.

A Emenda n° 68 considera como concluida a obra ou servigo
de engenharia somente apds a instalagao dos equipamentos e do mobiliario
necessarios para o desenvolvimento das atividades previstas no termo de

compromisso original e, conforme o caso, no termo de compromisso de

MxEdH
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repactuacio ou no termo aditivo.

A Portaria Conjunta MEC/MGI/CGU n° 82/2023 considera como

obra ou servigo de engenharia concluida, aquela cuja execucgao fisica tenha

sido finalizada e registrada pelos entes federativos ou pelo FNDE em sistema

informatizado de acompanhamento. Concordamos com o disposto na citada

Portaria, e, por este motivo, somos pela rejeigao da emenda Emenda n° 68.
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A Emenda n° 69 estabelece que a celebracao do termo de

compromisso devera ocorrer no prazo maximo de sessenta dias a contar da

data em que o ente federativo manifestar o interesse de sua inclusdo no Pacto,

PAR n. ]_?'D}@@.%ags-oo

PAR 1/2023

no caso de obra ou servigo de engenharia inacabado.
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Cabe destacar que a Lei n® 12.695/2012 determina, no seu art.
9°, que o Conselho Deliberativo do FNDE estabelecera, por meio de resolugao,
as regras e os procedimentos complementares para a execugao das agoes
previstas no termo de compromisso e para a prestagao de contas. Desta forma,

manifestamos pela rejeicao desta emenda.

A Emenda n°® 74 tem por objetivo estabelecer que, no caso
obras e dos servigos de engenharia inacabados ou paralisados na regiao
definida como Amazénia Legal, a planilha orgamentaria a que se refere o § 2°
deve levar em conta o “custo amazoénico’, entendido como os custos adicionais

associados a realizac&o de obras nessa regiéo.

Embora louvavel a intencédo do autor da emenda, entendemos
que tais custos adicionais serao considerados na planilha orgamentaria a ser
apresentada pelo ente, sem a necessidade de estar prevista na lei, razdo pela

qual somos pela rejeigao desta emenda.

As Emendas n°® 77 e 79 condicionam a transferéncia de
recursos adicionais pelo FNDE as seguintes hipdteses: o projeto repactuado
nao tenha usufruido de recursos adicionais previstos; em razao da necessidade
de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial da repactuacgéo; e seja
demonstrada a inviabilidade da execucao da repactuacao tal como aprovado
inicialmente por conta de situagbes de caso de forga maior, caso fortuito, fato

do principe, fatos imprevisiveis ou fatos previstos na matriz de risco aprovada
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guando da repactuacdo. Além disso, inclui como documento indispensavel para

a repactuacao, matriz de alocacao de riscos que identifique os riscos previstos

e presumiveis da execugao.

Entendemos como meritoria esta emenda no que concerne a

necessidade restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro caso seja
comprovado situagdes imprevisiveis, como for¢a maior, caso fortuito, fato do
principe. Desta forma somos pela aprovacgao parcial das Emendas n° 77 e 79.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800



42

Por fim, como forma de aprimorar o texto da presente Medida
Provisoria, acatamos sugestdo apresentada pelo FNDE e incluimos as obras e
os servigos de engenharia da educagéao profissionalizante no Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao
Basica, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo. Incluimos também
dispositivo para estabelecer as hipéteses em que serdo consideradas como

obras e servigos de engenharia paralisados.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®
3,4,7,10,13,17, 18, 19, 27, 31, 34, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 e 76, as quais
consideramos inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo

tematico estranho ao objeto originario da presente Medida Provisoria;

c) pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 1.174, de 2023;

c.1) pela nao implicagao em aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publicas das Emendas n°**1a 4, 6,8 a11,15a 17,
20, 22, 23, 25,29, 32, 33, 35, 39,41 a 53,58,60,62a71,73,74,76,77 e 79,

nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orgamentaria;

c.2) pela incompatibilidade e inadequagao orcamentaria e
financeira das Emendas n* 5, 7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24, 26, 27, 30, 31, 34,
36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61,72, 75 e 78.

d) no mérito:
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d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023,
e das Emendas n* 15, 25, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79, na forma do Projeto de

Lei de Conversao em anexo; e
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d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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PAR n. 15{@@@.%698-00

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023)

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa
PAR 1/2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgao Basica e
Profissionalizante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacgao Basica e

Profissionalizante.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educacgéao
basica e profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderéo participar do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica e
Profissionalizante, em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidoneas pelo
poder publico, independentemente do ambito do 6rgao ou entidade estatal

sancionadora.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo

?

de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissao de ordem

de servigo e o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugédo da execugao
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dos servicos; e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800



Il - obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo
de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de

engenharia ndo tenha sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servigo de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situagao registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como

obras e servigos de engenharia paralisados:

| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor
desta Lei, no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacgao, documentos comprobatdérios de uma nova licitagado e/ou contratagao

de empresa executora apos rescisdo de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham solicitacdo de nova pactuacao
aprovada pelo FNDE nos termos da Resolugcédo do Conselho Deliberativo do
FNDE n° 3, de 20 de abril de 2021;

Il — aqueles que tenham prorrogacao de vigéncia indeferida

entre 1° de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao
manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato

do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
inacabado, a retomada sera precedida de celebragcédo de novo termo de
compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a
repactuagao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012.

§ 1° Poderéao ser admitidas mudancgas nos projetos iniciais de
obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do
FNDE, desde que:
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| — as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas ndo exceda ao valor de

PAR n. ]_?'D}@@.%ags-oo

PAR 1/2023

repactuagao previsto no art. 6°.

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

§ 2° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao de

que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
paralisado, a retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo

de compromisso vigente, que devera contemplar:
| - o termo de compromisso de concluséo da obra;

Il - a reprogramacao fisica da execucgao da obra, incluidos os

prazos repactuados; e
lIl - os novos recursos que serdo aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais
com a finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de
engenharia repactuados nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os

recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1°, deverao ser apresentados

MxEdH
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os documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei,

atualizados a nova realidade do projeto e evidenciando a necessidade de

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de

forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos

imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execucao do contrato tal como pactuado.
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§ 3° Nas repactuacgdes de que trata o caput, serdao computados

os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a

obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

PAR n. 1?’@@@.@698-00

PAR 1/2023

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicagao desta Lei.

§ 5° As repactuacgdes de que trata o caput incluem a
possibilidade de construgdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo

estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacao dos prazos para a execugao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipdtese, tera vigéncia maxima de
vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual

periodo.

Art. 8° Na repactuacéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizacéo da obra ou do servico de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.
Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;
Il - o FNDE e o Municipio; ou
Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as

diretrizes de priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou

MxEdH
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paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de

acordo com os seguintes critérios:

| - percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavia Morais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302369800



48

5
|l

>MPV 1174/2023

Il — escolas da educacgao basica que atendam comunidades

rurais, indigenas e quilombolas; e

IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

PAR n. 1?’@@@.@698-00

PAR 1/2023

§ 1° Na repactuacao, € indispensavel a apresentacao dos

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotacéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para
atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado ou

paralisado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusao, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou do servigo de

engenharia, observado o disposto no Anexo; e
[Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragao do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orcamento Geral da Uniao.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado
preferéncia ao ente cuja receita total arrecadada é inferior ao total de despesas

no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados de que trata esta Lei poderao ser retomados com a utilizacao de

recursos exclusivamente oriundos dos orgcamentos municipais, estaduais ou

MxEdH
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distritais.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no

caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos

recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicao Federal.
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Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou

paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderao

ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de

PAR n. 1?’@@@.@698-00

PAR 1/2023

Engenharia Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante, desde que nao

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

haja prejuizo para a apuragao de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de
engenharia de que trata esta Lei ndo impedira a eventual apuracéo de

responsabilidade de que trata o caput..

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que
trata esta Lei ndo afasta a aplicagao do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°®
12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagdo de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n® 12.695, de 2012, tera inicio apds a finalizagao

do prazo pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos
servigos de engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos

recursos orcamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE
e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes

informacoes:
| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia
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inacabados;

0

?
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[Il - a manifestacéo de interesse pelos Estados, Distrito Federal

e Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE,

conforme prevé o art. 3%
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IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado,

de que trata o art. 4°;

V - a andlise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1°

PAR n. 1?’@@@.@698-00
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do art. 4°;

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso

vigente, de que trata o art. 5°

VII - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem

como os recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°
VIII - as prorrogacdes concedidas com base no art. 7°;
IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°;

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°,
detalhadas conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do

art. 9° e as planilhas citadas no § 2° do art. 9°;

Xl - os recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicido Federal, mencionado no

paragrafo unico do art. 10;

XlI - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, no ambito do Plano de Agdes Articuladas, que estejam em

processo de tomada de contas especial,;

Xl - as prestagdes de contas das obras e dos servigos de

engenharia de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes

operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

MxEdH
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Art. 15. O Poder Executivo federal podera editar normas

complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a

repactuacio de que trata esta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
ANEXO

OBRAS COM INSTRUMENTO | iNDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -

PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO

2007 206,51%

2008 188,40%

2009 158,29%

2010 149,17%

2011 131,92%

2012 114,70%

2013 100,31%

2014 85,40%

2015 73,32%

2016 61,72%

2017 52,21%

2018 46,91%

2019 41,29%

2020 35,50%

2021 22,00%

2022 8,97%

2023-11668
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.174, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgéo Basica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Apos a leitura do Parecer nesta Comissao Mista, no dia 8 de
agosto de 2023, entendemos por bem incluir inciso no § 2° do art. 2°, para
considerar como obras e servigos de engenharia paralisados, aqueles que
tenham registrado no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério
da Educacéo, evolugao de execucao fisica inferior a 5% nos ultimos 120 dias

ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a entrada em vigor desta Lei.

Incluimos artigo para estabelecer que o disposto nesta Lei sera
aplicado, no que couber, a retomada de obras e servigos de engenharia
financiados fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que
sera regulamentado por ato do Ministério da Saude. O Ministério da Saude
estabelecera, para cada setor, procedimentos a serem adotados para a

implementagao do Pacto Nacional.

Atualmente, sao registradas pelo Ministério da Saude cerca de 5

mil obras inacabadas, a maior parte delas Unidades Basicas de Saude, que
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viabilizariam importante ampliagéao e qualificagdo dos servigos de saude

prestados a populagao.

Nesse sentido, € essencial a inclusdo dessas obras no escopo do

PAR n. 190880 fesi-00

PAR 1/2023

Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia, sendo

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

assim garantidas as condi¢des legais para providéncias necessarias a

retomada e conclusdo dessas obras.

Por fim, as alteragdes propostas respeitam as peculiaridades das

transferéncias realizadas pelo Ministério da Educacao e da Saude.

Il -VOTO DA RELATORA

Em aditamento as razdes expostas no Parecer anterior,
apresentamos a presente complementagao e votamos pela aprovagao da
Medida Proviséria n® 1.174, de 2023, na forma do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) em anexo.

Diante do exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.174, de 2023;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas
apresentadas perante a Comissao Mista, com a ressalva das Emendas n°®
3,4,7,10,13,17,18, 19, 27, 31, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 e 76, as quais
consideramos inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo

tematico estranho ao objeto originario da presente Medida Provisoria;

[@xEdn
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c) pela adequagao orgamentaria e financeira da Medida
Provisoéria n° 1.174, de 2023;

c.1) pela nao implicagao em aumento ou diminuigao da

*CD2338066082540

receita ou da despesa publicas das Emendas n°*1a 4, 6,8 a11,15a 17,
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20, 22, 23, 29, 32, 33, 35, 39, 41 a 53, 58, 60,62 a 71,73,74,76, 77 e 79, ndo

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;
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c.2) pela incompatibilidade e inadequag¢ao orgamentaria e
financeira das Emendas n* 5, 7,12 a 14, 18, 19, 21, 24 a 26, 27, 30, 31, 34,
36 a 38,40, 54 a 57,59, 61,72,75e 78.

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

d) no mérito:

d.1) pela aprovagao da Medida Proviséria n° 1.174, de 2023,
e das Emendas n°® 15, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79 e aprovagao parcial da
emenda 60, na forma do Projeto de Lei de Conversdao em anexo; e

d.2) pela rejeicao das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2023
(Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023)

PAR n. 190880 fesi-00
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Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educacgéo Basica,
Profissionalizante e Saude, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educagao Basica,

Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as
obras e os servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educagéo
basica e profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcao — FNDE, no ambito do Plano de
Acdes Articuladas, que estiverem paralisados ou inacabados na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderao participar do Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica e
Profissionalizante, em qualquer licitacdo, empresas declaradas inidoneas pelo
poder publico, independentemente do ambito do érgéo ou entidade estatal

sancionadora.

[@xEdn
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servigo de engenharia paralisado - obra ou servigo

de engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emissao de ordem

de servigo e o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugédo da execugao

*CD23386602540

dos servigos; e
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Il - obra ou servigo de engenharia inacabado - obra ou servigo

de engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de

engenharia ndo tenha sido concluido.

PAR 1/2023

§ 1° O enquadramento de obra ou servigo de engenharia como

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

paralisado ou inacabado considerara a sua situagao registrada no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacao na data de

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como

obras e servigos de engenharia paralisados:

| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor
desta Lei, no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da
Educacgao, documentos comprobatdérios de uma nova licitagado e/ou contratagao

de empresa executora apos rescisdo de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacéo, evolug¢ao de execucao fisica
inferior a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a
entrada em vigor desta Lei;

[Il - aqueles que tenham solicitagdo de nova pactuacao
aprovada pelo FNDE nos termos da Resolugcédo do Conselho Deliberativo do
FNDE n° 3, de 20 de abril de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogacao de vigéncia indeferida

entre 1° de abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
possuam obras ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderao

manifestar interesse em sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato

MMXEdH
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do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia

inacabado, a retomada sera precedida de celebragcédo de novo termo de

*CD23386602540

compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual devera constar a

repactuacao dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012.
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§ 1° Poderao ser admitidas mudancgas nos projetos iniciais de

obras ou servigos de engenharia inacabados, precedidas de analise técnica do
FNDE, desde que:

PAR n. 190880 fesi-00

PAR 1/2023

| — as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos

Apresentacdo: 16/08/2023 14:24:00.000 - Mesa

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas nao exceda ao valor de

repactuacao previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagao de contas final devera contemplar o
termo de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuagao de

que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servigo de engenharia
paralisado, a retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo

de compromisso vigente, que devera contemplar:
| - 0 termo de compromisso de conclusio da obra;

Il - a reprogramacao fisica da execugéo da obra, incluidos os

prazos repactuados; e
[Il - os novos recursos que serao aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacgdes de valores de que tratam os arts. 4° e
5° observarao os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o
valor correspondente a fragdo nao executada da obra ou do servigo de
engenharia, de acordo com as informagdes contidas no sistema informatizado

de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais

com a finalidade de prestar apoio a execugao da obra ou do servigo de

MxEdH

engenharia repactuados nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os

recursos inicialmente acordados tenham sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1°, deverao ser apresentados

os documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei,

*CD233866025400 %

atualizados a nova realidade do projeto e evidenciando a necessidade de

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de
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forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos

imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execuc¢ao do contrato tal como pactuado.
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§ 3° Nas repactuacgdes de que trata o caput, serao computados
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os saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a
obra ou ao servigo de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles

provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos
préprios poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente

pactuada e pendente de pagamento na data de publicacédo desta Lei.

§ 5° As repactuagdes de que trata o caput incluem a
possibilidade de construgdo em local diverso, quando a localidade anterior ndo

estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacao dos prazos para a execugao das obras e
dos servigos de engenharia, em qualquer hipétese, tera vigéncia maxima de
vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual

periodo.

Art. 8° Na repactuacéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, serao estabelecidos os aportes de recursos
necessarios a finalizagéo da obra ou do servigo de engenharia sob

responsabilidade de cada ente federativo.
Paragrafo unico. A repactuagao podera ocorrer entre:
| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,

Il - o FNDE e o Municipio; ou

MxEdH

[l - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as

diretrizes de priorizagdo das obras e dos servigos de engenharia inacabados ou

paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de
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acordo com os seguintes critérios:
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| - percentual de execugao registrado no sistema informatizado

de acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

PAR n. 190880 fesi-00
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Il — escolas da educacgao basica que atendam comunidades
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rurais, indigenas e quilombolas; e
IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacao, € indispensavel a apresentacédo dos

seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotacéo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para
atestar o estado atual da obra ou do servigo de engenharia inacabado ou

paralisado;

Il - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua
conclusao, de acordo com o ano de pactuagao da obra ou do servigo de

engenharia, observado o disposto no Anexo; e
[Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgcamentaria a que se refere o inciso Il do § 1°
observara as regras e os critérios estabelecidos para elaboragdo do orgamento
de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados com

recursos do Orgcamento Geral da Unio.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado
preferéncia ao ente cuja receita total arrecadada € inferior ao total de despesas

no final do ultimo exercicio fiscal.

MxEdH

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou

paralisados de que trata esta Lei poderéao ser retomados com a utilizagao de

recursos exclusivamente oriundos dos orgamentos municipais, estaduais ou

distritais.
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Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no

caput, os Municipios, o Distrito Federal e os Estados poderao utilizar recursos
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recebidos na modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da

Constituicado Federal.

Art. 11. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados que estejam em processo de tomada de contas especial poderao
ser incluidos no Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigcos de
Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante desde que nao
haja prejuizo para a apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servigos de
engenharia de que trata esta Lei ndo impedira a eventual apuragéo de
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao

descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que
trata esta Lei ndo afasta a aplicagcédo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°
12.695, de 25 de julho de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagao de contas
estabelecido no art. 6° da Lei n® 12.695, de 2012, tera inicio apos a finalizagao

do prazo pactuado no art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos
servigos de engenharia correrdao a conta das dotag¢des consignadas aos

recursos orgamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE
e dos respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto
no art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes

informacoes:
| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia

inacabados;
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[ll - a manifestagédo de interesse pelos Estados, Distrito Federal

e Municipios, na retomada da obra ou do servigo de engenharia ao FNDE,

conforme prevé o art. 3%

PAR n. 190880 fesi-00

PAR 1/2023

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado,
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de que trata o art. 4°;

V - a analise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1°
do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso

vigente, de que trata o art. 5°;

VIl - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem

como os recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°
VIII - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;
IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°,
detalhadas conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do

art. 9° e as planilhas citadas no § 2° do art. 9°;

XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia
especial de que trata o art. 166-A da Constituicido Federal, mencionado no

paragrafo unico do art. 10;

Xll - as obras e os servigos de engenharia inacabados ou
paralisados, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, que estejam em

processo de tomada de contas especial;

Xl - as prestacdes de contas das obras e dos servigos de

engenharia de que trata esta Lei; e

MxEdH

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes

operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo federal podera editar normas

complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a
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repactuacao de que trata esta Lei.
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Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a

retomada de obras e servigos de engenharia financiados por transferéncias

fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

PAR n. 190880 fesi-00
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Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e
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servigos de que trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da

Saude.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

MxEdH
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ANEXO
OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO -
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n° 1.174 de 2023, foi aprovado, por unanimidade, o relatério da
Deputada Flavia Morais que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n°® 1.174, de 2023; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n° 1.174, de 2023, e das emendas apresentadas perante a Comissdo Mista, com a
ressalva das Emendas n® 3, 4, 7, 10, 13, 17, 18, 19, 27, 31, 36, 38, 40, 55, 57, 70, 75 ¢ 76, as
quais foram consideradas inconstitucionais, por versarem sobre matéria de conteudo temadtico
estranho ao objeto origindrio da presente Medida Provisoria; pela adequac¢do or¢amentdria e
financeira da Medida Provisdria n® 1.174, de 2023; pela ndo implicagdo em aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa publicas das Emendasn®1a4,6,8a 11, 15a 17, 20, 22,
23, 29, 32, 33, 35, 39, 41 a 53, 58, 60, 62 a 71, 73, 74, 76, 77 e 79, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orgamentaria; pela incompatibilidade e
inadequagdo orgamentdria e financeira das Emendas n® 5, 7, 12 a 14, 18, 19, 21, 24 a 26, 27,
30, 31, 34, 36 a 38, 40, 54 a 57, 59, 61, 72, 75 e 78; no mérito, pela aprovaco da Medida
Provisoria n° 1.174, de 2023, e das Emendas n® 15, 29, 41, 43, 45, 64, 77 e 79 e aprovagio
parcial da emenda 60, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado; e pela rejei¢édo

das demais emendas.

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

L

Senador A;LES SANDRO VIEIRA
Preside?&e da Comissio Mista
/

"
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2023
(Medida Provisoria n° 1.174, de 2023)

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica, Profissionalizante e Saude, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacéo Basica, Profissionalizante e Saude.

§ 1° O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os
servicos de engenharia de infraestrutura educacional de educacdo basica e
profissionalizante cujos valores tenham sido repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no ambito do Plano de A¢des Articuladas, que
estiverem paralisados ou inacabados na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Nao poderao participar do Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e de Servicos de Engenharia Destinados a Educagéo Basica e Profissionalizante, em
qualquer licitagdo, empresas declaradas inidéneas pelo poder publico,
independentemente do ambito do 6rgéo ou entidade estatal sancionadora.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - obra ou servico de engenharia paralisado - obra ou servico de
engenharia cujo instrumento esteja vigente, tenha havido emiss&o de ordem de servico e
o ente beneficiario tenha registrado a ndo evolugdo da execugéo dos servigos; e

Il - obra ou servico de engenharia inacabado - obra ou servico de
engenharia cujo instrumento tenha vencido e a obra ou o servigo de engenharia nao tenha
sido concluido.

§ 1° O enquadramento de obra ou servico de engenharia como
paralisado ou inacabado considerara a sua situag&o registrada no sistema informatizado
de acompanhamento do Ministério da Educagéo na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° Para os fins de que trata esta Lei, considera-se como obras e

servicos de engenharia paralisados:
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| - aqueles que tenham inserido, na data de entrada em vigor desta Lei,
no sistema informatizado de acompanhamento do Ministério da Educac¢do, documentos
comprobatérios de uma nova licitagdo e/ou contratacido de empresa executora apés
rescisio de contrato anterior;

Il - aqueles que tenham registrado, no sistema informatizado de
acompanhamento do Ministério da Educacao, evolugao de execucéo fisica inferior
a 5% nos ultimos 120 dias ou a 15% nos ultimos 365 dias anteriores a entrada em

vigor desta Lei;

lll - aqueles que tenham solicitagdo de nova pactuacéo aprovada pelo
FNDE nos termos da Resolugéo do Conselho Deliberativo do FNDE n° 3, de 20 de abril
de 2021;

IV — aqueles que tenham prorrogagéo de vigéncia indeferida entre 1° de
abril de 2023 e a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que possuam obras
ou servigos de engenharia paralisados ou inacabados poderdo manifestar interesse em
sua retomada ao FNDE, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal,
observado o disposto no art. 9°.

Art. 4° Na hipétese de obra ou servico de engenharia inacabado, a
retomada sera precedida de celebragdo de novo termo de compromisso entre o FNDE e
o ente federativo, do qual devera constar a repactuacdo dos valores e dos prazos
inicialmente firmados, observadas as regras e as diretrizes da Lei n°® 12.695, de 25 de
julho de 2012.

§ 1° Poder&o ser admitidas mudancas nos projetos iniciais de obras ou
servicos de engenharia inacabados, precedidas de andlise técnica do FNDE, desde que:

| —as mudancas sejam devidamente fundamentadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios; e

Il - o valor das alteragdes propostas n&o exceda ao valor de repactuagao
previsto no art. 6°.

§ 2° A analise da prestagéo de contas final devera contemplar o termo
de compromisso inicial e o termo de compromisso de repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipotese de obra ou servico de engenharia paralisado, a
retomada sera precedida da assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente,

que devera contemplar:
| - o termo de compromisso de concluséo da obra;

Il - a reprogramacéo fisica da execugdo da obra, incluidos os prazos
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repactuados; e

[l - os novos recursos que serdo aportados pelas partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de que tratam os arts. 4° e 5°
observardo os limites percentuais estabelecidos no Anexo, aplicados sobre o valor
correspondente a fracdo ndo executada da obra ou do servico de engenharia, de acordo
com as informagdes contidas no sistema informatizado de acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a
finalidade de prestar apoio a execugéo da obra ou do servigo de engenharia repactuados
nos termos do disposto nesta Lei, ainda que os recursos inicialmente acordados tenham
sido totalmente transferidos.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1°, deverdo ser apresentados os
documentos previstos nos incisos | a lll do § 1° do art. 9° desta Lei, atualizados a nova
realidade do projeto e evidenciando a necessidade de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado.

§ 3° Nas repactuagdes de que trata o caput, serdo computados os
saldos financeiros depositados em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao
servico de engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles provenientes das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas.

§ 4° Os entes federados que concluiram as obras com recursos proprios
poderao requerer ao FNDE o ressarcimento da verba anteriormente pactuada e pendente
de pagamento na data de publicacéo desta Lei.

§ 5° As repactuagdes de que trata o caput incluem a possibilidade de
construgdo em local diverso, quando a localidade anterior n&o estiver mais disponivel.

Art. 7° A repactuacdo dos prazos para a execucdo das obras e dos
servicos de engenharia, em qualquer hipétese, terd vigéncia maxima de vinte e quatro
meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez por igual periodo.

Art. 8° Na repactuacgéo entre o FNDE e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, serdo estabelecidos os aportes de recursos necessarios a finalizagao da
obra ou do servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente federativo.

Paragrafo unico. A repactuagéo podera ocorrer entre:

| - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal,

Il - o FNDE e o Municipio; ou

Il - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de
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priorizagédo das obras e dos servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
observados os limites orcamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os
seguintes critérios:

| - percentual de execugdo registrado no sistema informatizado de
acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial,

lll — escolas da educacdo basica que atendam comunidades rurais,
indigenas e quilombolas; e

IV - outros critérios técnicos julgados pertinentes.

§ 1° Na repactuacédo, é indispensavel a apresentacdo dos seguintes
documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio:

| — laudo técnico, acompanhado da anotagdo de responsabilidade
técnica ou do registro de responsabilidade técnica, para atestar o estado atual da obra ou
do servigo de engenharia inacabado ou paralisado;

I - planilha orgamentaria com valores atualizados para a sua concluséo,
de acordo com o ano de pactuacéo da obra ou do servico de engenharia, observado o
disposto no Anexo; e

Il - novo cronograma fisico-financeiro;

§ 2° A planilha orgamentaria a que se refere o inciso Il do § 1° observara
as regras e os critérios estabelecidos para elaboragdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos do Orgamento
Geral da Uniao.

§ 3° Havendo obras e servigos de engenharia inacabados ou paralisados
que tenham o mesmo ano do instrumento inicial, sera dado preferéncia ao ente cuja
receita total arrecadada é inferior ao total de despesas no final do ultimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia inacabados ou paralisados
de que trata esta Lei poder&o ser retomados com a utilizag&o de recursos exclusivamente

oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou distritais.
Paragrafo uUnico. Para fins de atendimento ao disposto no caput, os

Municipios, o Distrito Federal e os Estados poder&o utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicéo Federal.

Art. 11. As obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados
que estejam em processo de tomada de contas especial poderao ser incluidos no Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacéo
Basica e Profissionalizante desde que ndo haja prejuizo para a apuragéo de

responsabilidade das pessoas naturais e juridicas que tenham dado causa ao
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descumprimento dos instrumentos originais.

Paragrafo unico. A retomada de obras e servicos de engenharia de que
trata esta Lei ndo impedira a eventual apuragéo de responsabilidade das pessoas naturais
e juridicas que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos originais.

Art. 12. A retomada de obras e servigos de engenharia de que trata esta
Lei ndo afasta a aplicacéo do disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n® 12.695, de 25 de julho
de 2012.

Paragrafo unico. O termo inicial para a prestagéo de contas estabelecido
no art. 6° da Lei n°® 12.695, de 2012, tera inicio ap6s a finalizacdo do prazo pactuado no
art. 7° desta Lei.

Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotagdes consignadas aos recursos orgamentarios do
FNDE.

Art. 14. Deveréo ser divulgadas nos sitios eletrénicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacdes:

| - a listagem das obras ou servigos de engenharia paralisados;

Il - a listagem das obras ou servigos de engenharia inacabados;

Il - a manifestacdo de interesse pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, na retomada da obra ou do servi¢o de engenharia ao FNDE, conforme prevé
o art. 3%

IV - a integralidade do novo termo de compromisso celebrado, de que
trata o art. 4°;

V - a andlise técnica do FNDE, se houver, nos termos do § 1° do art. 4°;

VI - a integralidade do termo aditivo ao termo de compromisso vigente,
de que trata o art. 5°%

VIl - as repactuacdes de valores referidas pelo art. 6°, bem como os
recursos adicionais transferidos, na forma do § 1° do art. 6°

VIIl - as prorrogagdes concedidas com base no art. 7°;

IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos do art. 8%

X - a lista das prioridades mencionadas no caput do art. 9°, detalhadas
conforme os incisos, bem como os documentos referidos no § 1° do art. 9° e as planilhas
citadas no § 2° do art. 9%

XI - os recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de que
trata o art. 166-A da Constituicio Federal, mencionado no paragrafo unico do art. 10;

XIl - as obras e os servicos de engenharia inacabados ou paralisados,
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no ambito do Plano de Ac¢bes Articuladas, que estejam em processo de tomada de contas
especial;

XIIl - as prestacdes de contas das obras e dos servicos de engenharia
de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares para dispor sobre questdes
operacionais necessarias a repactuacao de que trata esta Lei.

Art. 15, O Poder Executivo federal podera editar normas
complementares para dispor sobre questdes operacionais necessarias a repactuagao de
que trata esta Lei.

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, a retomada de
obras e servicos de engenharia financiados por transferéncias fundo a fundo no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo unico. O programa de retomada das obras e servicos de que
trata o caput sera regulamentado em ato do Ministério da Saude.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessées, em 16 de agosto de 2023.

(L

Senador LESSANDRO VIEIRA
Presidente da Comlssaoyta da Medida Provisoria n°® 1.174, de 2023

¥
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ANEXO
OBRAS COM INSTRUMENTO | INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUCAO —
PACTUADO EM INCC ACUMULADO NO PERIODO
2007 206,51%
2008 188,40%
2009 158,29%
2010 149,17%
2011 131,92%
2012 114,70%
2013 100,31%
2014 85,40%
2015 73,32%
2016 61,72%
2017 52,21%
2018 46,91%
2019 41,29%
2020 35,50%
2021 22,00%
2022 8,97%
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